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1.1

1.2

Einleitung

Der regionale Richtplan Seebezirk besteht aus vier Teilen:

- Teil A(A1, A2 und A3): Raumkonzept, Massnahmen und Synthesekarte (behordenver-
bindlich)'.

- TeilB: Erlauterungen (unverbindlich).

- TeilC: Erganzende regionale Studien (unverbindlich).

- TeilD: Grundlagen (unverbindlich).

Der vorliegende Teil A fasst die wesentlichen Ergebnisse aus den umfangreichen Vorarbeiten
(Grundlagenstudien und ergénzende Vertiefungsstudien zu spezifischen Themen) zusammen und
verdichtet sie zu einem umsetzungsorientierten Konzentrat zuhanden der zustandigen kommunalen
Planungsbehérden und kantonalen Amter.

Teil A legt die regionalen Entwicklungsziele fest, formuliert Strategien und Spielregeln zu deren Um-
setzung und vermittelt konkrete Handlungsanweisungen in Form von Massnahmenblattern. Die
Struktur bildenden Elemente der regionalen Raumentwicklung sind — so weit raumlich lokalisierbar —
auf der Synthesekarte dargestellt.

Verbindlichkeit

Folgende Teile aus dem regionalen Richtplan Seebezirk sind — so weit nicht ausdrticklich anders ver-
merkt - fir die Behdrden verbindlich:

- Grau hinterlegte Textpassagen im Raumkonzept (Kapitel 2).
- Grundsatze fur die Umsetzung (Kapitel 3).

- Massnahmenblatter.

- Synthesekarte.

Ein Pionierleistungsansatz

Der Seebezirk hat in Form einer Pionierleistung die Initiative ergriffen, einen regionalen Richtplan zu
einem Zeitpunkt zu erstellen, als dieser noch fakultativ war. Der Gemeindeverband des Seebezirks
hat dabei die Gelegenheit wahrgenommen, unter Berlcksichtigung der gesetzlichen Vorschriften und
Richtlinien des Kantonalen Richtplans sowie der Arbeitshilfe Raumplanung, die Handlungsprioritaten
fir sein Gebiet festzulegen. Bei der Ausarbeitung der Richtplaninhalte hat er sich auf die Aspekte
konzentriert, die aus seiner Sicht fir die Raumentwicklung seines Gebiets besonders wichtig sind.
Dies flihrte dazu, die einzelnen Themen des Regionalen Richtplans spezifisch zu gewichten und mit
besonderem Tiefgang zu behandeln.

' Der Seebezirk ist zweisprachig. Im Jahre 2021 wurde der Teil A (Raumkonzept und Massnahmenblatter) in
franzdsicher Sprache revidiert und anschliessend durch ein Ubersetzungsbiiro ins Deutsche iibersetzt.
Bei Unklarheiten beziiglich der Ubersetzung ist die franzdsische Version massgebend.
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Der neue vom Kantonalen Richtplan 2018 festgelegte Rahmen fiihrte dazu, dass der RegRP nur vier
Jahre nach seiner Inkraftsetzung angepasst werden musste. Unter Beriicksichtigung der Entwicklung
des Kontextes und der Bundesgesetzgebung im Verlaufe seiner Ausarbeitung, ist der RegRP heute
grosstenteils mit den Richtlinien des Bundes und des Kantons konform. Das Raumkonzept ist nach
wie vor aktuell und stellt fiir die territorialen Herausforderungen eine Antwort dar. So beschrankt sich
die im Jahre 2020 initiierte Anpassung auf die neu eingeftihrten Anforderungen des Kantonalen
Richtplans sowie auf die teilweise oder vollstandige Ergéanzung oder Revision der behdrdenverbindli-
chen Massnahmen. Die Revision entfaltete zudem ein Aktualisierungsverfahren fur den RegRP, mit
dem die gesamten Massnahmen in regelmassiger Folge weiterentwickelt werden kdnnen.
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2.1

2.2

Raumkonzept

Starken und Schwachen des Seebezirks

Grundlage flir die Formulierung des vorliegenden Raumkonzepts ist das regionale Starken-Schwa-
chen-Profil, welches sich aus einer integralen Analyse der Grundlagendokumente (Teil D, Neubewer-
tung 2021) ergibt. Auf raumplanerischer Ebene lasst sich die Region wie folgt charakterisieren:

Starken und Potenziale

Gunstige geografische Lage im Umfeld von drei kantonalen Zentren (Freiburg, Bern, Neuen-
burg).

Ein Uber dem nationalen Durchschnitt liegendes Bevolkerungswachstum.

Hervorragende Erschliessung mit Hochleistungsstrassen (A1, A12, Moosstrasse), gute Er-
schliessung mit der Bahn.

Attraktive Lagen flirs Wohnen.

Dichtes und diversifiziertes Arbeitsplatzangebot (Préasenz zahlreicher KMU und einiger internati-
onal renommierter Unternehmen).

Wirtschaftsachse Murten-Kerzers mit Entwicklungspotenzial (insbesondere strategischer Lowen-
berg).

Intakte, reizvolle Landschaften (Murtensee, Mont Vully mit Winzerddrfern, weites Hiigelgebiet
des oberen Seebezirks mit Schiffenensee).

Image als Tourismusregion (Dreiseenland, Grosses Moos, Murten, Papiliorama).

Kulturelle Vielfalt (gelebte Zweisprachigkeit, Wein- und Gemiiseanbau, kulturelles Angebot in
Murten).

Schwaéchen und Risiken.

Wirtschaftsachse West - Ost (Murten - Kerzers - Bern) deckt sich nicht mit der geopolitischen
Hauptachse Nord - Std (Murten - Freiburg).

Fehlende Verfligbarkeit grossfléachiger Arbeitszonen.

Wenig verdichtete Wohngebiete.

Negatives Pendlersaldo; Risiko, zu einer "Schlafregion" des Grossraums Bern zu werden.
Punktuelle Schwachstellen im éffentlichen Verkehr.

Sehr schwacher Wintertourismus.

Ungeniigende Kapazitat der Hotelunterkiinfte.

Prioritare Entwicklungsziele

Ziel der Regionalplanung des Seebezirks ist es einerseits, die noch ungenutzten Potenziale aufzu-
werten. Anderseits, die identifizierten Schwachen auszumerzen, um die Risiken einer einseitigen und
mit den Prinzipien einer nachhaltigen Regionalentwicklung nicht konformen Entwicklung zu reduzie-
ren. Um dies zu erreichen, hat sich der Gemeindeverband des Seebezirks folgende prioritaren Ent-
wicklungsziele gesetzt:
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- Stérken des Bezirks als Wohn- und Arbeitsstandort.
- Weiterflihren eines nach raumplanerischen Kriterien gesteuerten Bevdlkerungswachstums.
- Fordern der Arbeitsplatzentwicklung zur Abschwéchung des negativen Pendlersaldos.

- Sicherstellen einer guten Erschliessung in der gesamten Region, vor allem aber der Zentren
(Verbindungen untereinander, in die Agglomeration Freiburg und zu den benachbarten kan-
tonalen Zentren).

- Erhalten und gezieltes Ausbauen des touristischen Angebots unter besonderer Berticksichti-
gung des Okotourismus.

- Erhalten einerhohen Lebensqualitit im Seebezirk, sowie der landschaftlichen und kulturellen
Qualitaten im Besonderen.

Strategische Richtlinien

Nach einer Uberdurchschnittlichen Wachstumsphase wird die raumliche Entwicklung in der Schweiz,
im Kanton Freiburg und insbesondere auch im Seebezirk ihre Orientierung andern. Sie wird bestrebt
sein, eine weitere Zersiedelung der Landschaft zu vermeiden, die verbleibenden landwirtschaftlichen
Fruchtfolgeflachen zu schonen und die zukiinftige Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken und
sich auf besonders geeignete Wohnstandorte zu konzentrieren. Das 2014 revidierte Bundesgesetz
lber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG) hat die Richtung vorgegeben.

Ausserdem erstreben verschiedene Gemeinden Fusionen einzugehen, um die begrenzt verfigbaren
Synergien und Mittel im Interesse ihrer Biirgerinnen und Blrger in effizienter Weise zu nutzen. Die
vom Staatsrat verabschiedete Fusionsstrategie beabsichtigt, die gegenwértigen Gemeinden des
Seebezirks auf finf grosse politische Gebietseinheiten zu konzentrieren. Der Regionale Richtplan
des Seebezirks unterstitzt diese beiden ibergeordneten Entwicklungstendenzen mit folgenden stra-
tegischen Richtlinien:

Der Regionale Richtplan des Seebezirks unterstitzt diese beiden libergeordneten Entwicklungs-
tendenzen mit folgenden strategischen Richtlinien:

- Konzentration der zukinftigen Siedlungsentwicklung auf die Zentren
- Harmonisierung von Siedlung und Verkehr
- Verstarkung der Rolle der Region als interkantonale Drehscheibe

Diese drei strategischen Richtlinien bestimmen den thematischen Inhalt des RegRP. Um die Ver-
weise auf die tibergeordneten Instrumente zu vereinfachen, ist die Behandlung der fiir den Seebezirk
relevanten raumlichen Aspekte analog zur Systematik des kantonalen Richtplans strukturiert, mit der
Gliederung in die Kapitel "Siedlung und Ausstattung", "Mobilitat", "L&ndlicher und natlrlicher Raum"
sowie "Umwelt".

Siedlungsentwicklung und Ausstattung

Der Seebezirk wird es sich in Zukunft nicht mehr leisten kdnnen, das gesamte Regionsgebiet fl&-
chendeckend mit der gleichen Intensitat weiterzuentwickeln. Die fiir den Erhalt und die Erneuerung
der offentlichen Infrastrukturen zur Verfiigung stehenden Mittel sind begrenzt und sind gut Gberlegt
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einzusetzen, damit im Interesse der gesamten Region eine moglichst optimale Wirkung erzielt wird.
Es ist deshalb unabdingbar, dass in der zukinftigen raumlichen Entwicklung des Bezirks gemeinde-
tbergreifend klare Schwerpunkte gesetzt werden. Mit der Bildung von regionalen Entwicklungs-
schwerpunkten wird gleichzeitig auch ein wertvoller Beitrag zur Erhaltung der Qualitaten in den Be-
reichen Naherholung und Landschaft geleistet.

Trotz dieser wirtschaftlichen Aspekte schrankt die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die
Zentren und Hauptachsen die urbane Zersiedelung ein und schont die landwirtschaftlichen und na-
tarlichen Ressourcen. Sie entspricht den Zielen des revidierten Bundesgesetzes (ber die Raumpla-
nung (Raumplanungsgesetz, RPG) vom 1. Mai 2014.

Entscheidend fiir ein gutes Kosten-Nutzen-Verhéltnis bei den zukinftigen Investitionen in die Inf-
rastrukturen ist eine zweckmassige Harmonisierung der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung und
ein Fordern eines nachhaltigen Lebensraums. Der Seebezirk will deshalb die zukiinftige Sied-
lungsentwicklung auf die Zentren und die Hauptachsen unter Beriicksichtigung folgender Priorita-
ten konzentrieren:

Prioritat 1: Siedlungsentwicklung im Regionalzentrum und den lokalen Zentren.

Prioritat 2: Siedlungsentwicklung der Nebenpolaritaten ausserhalb der regionalen und loka
len, jedoch bahnerschlossenen Zentren.

Die ubrigen Ortschaften mlssen ihre Einwohner und Erwerbstatige erneuern, ohne dass sie sich
jedoch substanziell wesentlich vermehren.

Der Kantonale Richtplan definiert eine Hierarchiestruktur der Zentren, in der das Zentrum Murten,
das die Gemeinden Murten, Merlach, Muntelier und Courgevaux zusammenfasst, den Bezirkskern
bildet. Er gibt jedoch den Regionen auch die Mdglichkeit, andere regionale Schwerpunktstandorte im
Rahmen ihrer Regionalplanung festzulegen. Im RegRP 2015 wurden auf der Grundlage des voran-
gegangenen Kantonalen Richtplans interkommunale Zentren und Standorte festgelegt, die aus-
serhalb regionaler und interkommunaler Zentren zu entwickeln waren, aber von der Eisenbahn er-
schlossen werden sollten. Da diese Konzepte im neuen Kantonalen Richtplan nicht aufgenommen
worden sind, wurde der RegRP angepasst, sodass diese Standorte nun als "lokale Zentren" und
"Nebenpolaritaten" bestatigt werden.

2.41 Identifizierung und Forderung der lokalen Zentren

Massnahmenblatter U1 und U12

Die Ermittlung lokaler Zentren ist von entscheidender Bedeutung fiir die Festlegung kohérenter
raumlicher Prioritaten in der Regionalentwicklung; weshalb der Seebezirk neben dem Regional-
zentrum die folgenden vier lokalen Zentren identifiziert:

- Kerzers

- Sugiez

- Courtepin

- Gurmels
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Im Regionalzentrum und in den lokalen Zentren ist die Entwicklung von Grundstiicken in der Nahe
des "Stadtzentrums" (Geschéfte und Einrichtungen), die mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut ver-
bunden sind (Erschliessung D), von vorrangiger Bedeutung fiir die Region.

Die betroffenen Gemeinden garantieren im Gegenzug ihre Verfiigbarkeit, optimale Nutzung, stad-
tische und architektonische Qualitat sowie eine sorgféltige Integration in die Ortschaft.

Mit der Definition dieser vier lokalen Zentren weist der Seebezirk eine geografisch ausgewogene
Zentrumsstruktur auf, die sdmtliche Teile seines Territoriums umfasst und die vom Staatsrat be-
schlossene Fusionsstrategie unterstiitzt.

Lyss

Neuchatel

Bern

Avenches

Didingen

Fribourg
Freiburg

Abb. 1: Zentrumsstruktur des Seebezirks

Mit der Definition dieser vier lokalen Zentren weist der Seebezirk die prioritaren Standorte fiir die zu-
kuinftige Siedlungsentwicklung aus. Diese Feststellung gilt sowohl fur den Wohnungsbau als auch fiir
das Schaffen zuséatzlicher Arbeitsplatze.

2.4.2 Siedlungsentwicklung in den bahnerschlossenen Nebenpolaritaten

Massnahmenblatt U3

In Erganzung der regionalen und lokalen Zentren zahlt der Seebezirk verschiedene von der Eisen-
bahn erschlossenen Ortschaften, die damit Uber eine leistungsfahige offentliche Verkehrserschlies-
sung verfiigen (Fraschels, Galmiz, Cressier, Pensier). Diese Standorte sind grundsatzlich fiir die
Wohnentwicklung in der Nahe ihrer Bahnhofe geeignet.
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Ortsplanungsinitiativen zur Forderung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung in der Nahe der
Bahnhdofe Fraschels, Galmiz, Cressier und Pensier sind erwiinscht und werden von der Region im
Rahmen ihrer Moglichkeiten unterstiitzt.

Die betroffenen Gemeinden garantieren im Gegenzug die Verfiigbarkeit dieser Flachen, ihre opti-
male Nutzung, die stadtische und architektonische Qualitat sowie ihre sorgfaltige Integration in
den Ort.

Neuchatel

L

A\ R = Bern

Avenches

Dudingen

Fribourg
Freiburg

Abb. 2: Bahnerschlossene Nebenpolaritédten
24.3 Erneuerung der Bevdlkerung, der Arbeitsplatze und der Dienstleistungen in den Dérfern

Massnahmenblatt U4

Ortschaften ausserhalb der Zentren und Nebenpolaritaten miissen iiber angemessene Mittel verfii-
gen, um ihre Bevolkerung, ihre Arbeitsplatze und ihre Dienstleistungen zu erneuern sowie gleichzei-
tig die Lebensqualitat zu steigern, ohne jedoch eine substanzielle Erhdhung ihrer Zahl zu begUnsti-
gen. Es ist zu beriicksichtigen, dass der Flachenbedarf der Wohnbevdlkerung zunimmt, auch wenn
die Zahl der Einwohner stabil bleibt, was auf den allgemeinen Riickgang des Wohnungsauslastungs-
grades und den sténdigen Anstieg des Bedarfs an Geschossflachen pro Person zurlickzufiihren ist.
Die Lebensqualitét in den Dérfern ausserhalb der Zentren ist wichtig fiir die Aufrechterhaltung traditi-
oneller und lokaler Handels- und Handwerkstatigkeiten. Dieses Phdnomen muss in der Lage sein,
sich an den heutigen Standorten langfristig zu etablieren und zeitgendssisch zu entwickeln. Die be-
troffenen Gemeinden sind in ihrer Ortsplanung gefordert, giinstige Voraussetzungen flir diese gute
Entwicklung zu schaffen.

Um diese Ziele der Erneuerung der Einwohner und Arbeitsplatze zu erreichen, unterstitzt die Re-

gion in begriindeten Fallen einen méssigen Bedarf an zuséatzlichem Bauland auch in Dorfern aus-

serhalb der Zentren und Nebenpolaritaten, sofern die Kriterien des Kantonalen Richtplans und des
Kantonalen Verkehrsplans erfillt sind.
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Verdichtetes Wohnen fordern

Massnahmenblatt U5

Von 1992 bis 2012 ist die Bevdlkerung um 30 % gewachsen, was einem jahrlichen Wachstum von
1.5 % entspricht.

2018 wohnten 36800 Personen im Seebezirk. Je nach mittlerem Szenario ist bis ins Jahr 2035 mit
einer Bevolkerungszunahme von 8 % zu rechnen, was in absoluten Zahlen einer Steigerung von
etwa 3'000 Personen entspricht (4‘000 gemass hohem Szenario).

Der Seebezirk mdchte auch in Zukunft von seiner Standortgunst profitieren und sein Wachstum
fortsetzen. Er will die Entwicklung in qualitativer Hinsicht jedoch mit folgenden Massnahmen be-
ein-flussen:

- Konzentration der Wohnbauentwicklung auf die Zentren und die Nebenpolaritaten.
- Forderung der Verdichtung nach innen.
- Die Gemeinden dazu anhalten, die Siedlungsbegrenzungen zu pflegen.

Die Region formuliert zu diesem Zweck Kriterien, welche von den Gemeinden im Rahmen ihrer Orts-
planung erfillt werden missen. Auf rdumlich verortete Vorgaben wird aus Griinden der Subsidiaritat
verzichtet.

Die Férderung des verdichteten Wohnens entspricht den Grundsétzen des revidierten Raumpla-
nungsgesetzes und des Kantonalen Richtplans, die eine bessere Ausnutzung der bestehenden Bau-
landreserven und der Schonung des Kulturlandes beflrworten.

Siedlungsgebiet

Massnahmenblatter U1, U2, U3 und U5

Das Siedlungsgebiet entspricht dem Gebiet, das fir die Entwicklung von Wohnraum, Ausstattung
und Arbeit in Abstimmung mit den Mobilitatsnetzen und dem Umweltschutz bestimmt ist. Es umfasst
alle zu Bauzonen und Bereiche, in denen neue Bauzonen gepruft werden konnen. Fiir den Seebezirk
schatzt der Kantonale Richtplan die Flache des Siedlungsgebiets bis 2042 auf 1'484 ha und lokali-
siert die zusatzlichen Flachen auf seiner Ubersichtskarte. Die Region schlagt in enger Zusammenar-
beit mit den Gemeinden mehrere Anpassungen des Siedlungsgebiets in der Ubersichtskarte ihres
Richtplans vor, um einerseits den vorrangigen Entwicklungsbediirfnissen der Ortschaften gerecht zu
werden und andererseits die Ausweitung der Siedlungsentwicklung im Einklang mit der regionalpoliti-
schen Strategie auszurichten.

Je nach Gemeindeplanungen (insbesondere infolge der Uberarbeitung der Ortsplanung) wird ein
Restbetrag von 18,44 ha Siedlungsgebiet als regionaler Handlungsspielraum zurlickgewonnen. Die-
ser Saldo ist derzeit nicht zugeteilt und ist fur die Entwicklung von noch nicht lokalisierten Projekten
von regionaler Bedeutung reserviert.

Die Region fordert eine sinnvolle und ausgewogene Verteilung der Siedlungsentwicklung. Sie
sorgt dafiir, dass kiinftige Erweiterungen der regionalen strategischen Vision entsprechen, und
un-terbreitet dem Kanton Anderungen des Siedlungsgebiets, die der regionalen Priorisierung ent-
sprechen.
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24.6

Voraussetzungen fiir zusatzliche Arbeitsplatze schaffen

Massnahmenblatter U6, U7, U8, U9, und U10

Wenn der Seebezirk sein Pendlersaldo ausgleichen will, muss er Arbeitsplatze schaffen. Aufgrund
der hervorragenden Uibergeordneten Strassenerschliessung (A1, Moosstrasse, A12) verfligt er dafiir
grundsatzlich dber gute Voraussetzungen. Die Region hat sich deshalb eine regionale Strategie fiir
die Arbeitsplatze und Arbeitszonen zugelegt.

Diese Teilstrategie zur Arbeitsplatzentwicklung umfasst vier verschiedene Ebenen:

- der strategische Sektor Léwenberg;

- die Arbeitszone von kantonaler Bedeutung Kerzers;

- die Arbeitszonen von regionaler Bedeutung Sugiez, Gurmels, Courtepin, Cressier und Murten;
- die Arbeitszonen von lokaler Bedeutung.

Nach der kantonalen Datenbank SyZACT und den Ortsplanungen verfligt der Seebezirk Uber ein Po-
tenzial von etwa 10.67 ha fiir kiinftige Arbeitszonen. Um das Schaffen von Arbeitsplétzen zu maxi-
mieren, entscheidet sich die Region, einen grossen Teil dieses Potenzials fiir die Entwicklung von
Zonen mit regionaler oder sogar Uberregionaler Ausstrahlung zuzuweisen. In Zonen von lokaler Be-
deutung wird die Prioritat auf den Erhalt der bestehenden Aktivitaten gesetzt. Dieses Erweiterungs-
potenzial wird daher wie folgt aufgeteilt:

Typ Erweiterungsflache
Strategischer Sektor +5.40 ha

Kantonale Arbeitszone

Regionale Arbeitszonen +4.77 ha

Lokale Arbeitszonen +0.50 ha

Abb.1: Aufteilung des Erweiterungspotenzials nach Arbeitszonentyp

Jede Erweiterung muss im Siedlungsgebiet liegen (ausser im Falle einer geringfiigigen Ausdeh-
nung). Bei Bedarf kann diese Aufteilung auf eine Zone mit grosserer Bedeutung angepasst werden.

Die Region sorgt fiir eine ausgewogene Verteilung der Erweiterungsflachen der Arbeitszonen. Sie
tiberwacht die Entwicklung der Arbeitszonen und den Bedarf anhand verschiedener Mechanismen
(Aktualisierung und Bilanz der kantonalen Datenbank SyZACT, Erfassung des Erweiterungspotenzi-
als nach Arbeitszonentypen, Uberpriifung der Konformitat und der Priorisierung der Erweiterungspro-
jekte).
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Abb. 3: Arbeitszonen von iberortlicher Bedeutung im Seebezirk

Strategischer Sektor Léwenberg
Massnahmenblatt U6 und U10

Der Léwenberg ist einer der neun strategischen Sektoren des Kantons Freiburg. Er ist Gegenstand
des Projektblattes P0106 des Kantonalen Richtplans. Dank seiner hervorragenden Lage zwischen
der Autobahn A1 und der Moosstrasse sowie seinem grossen Entwicklungspotenzial, figuriert der
Léwenberg ebenfalls unter den 20 Top-Entwicklungsstandorten der Hauptstadtregion Schweiz fiir die
Ansiedlung wertschépfungsstarker industrieller und gewerblicher Betriebe.

Eine vom Kanton finanzierte Machbarkeitsstudie definiert den Perimeter, die einzelnen Entwicklungs-
gebiete und die weiteren Aufgaben fir das Planungsverfahren. Der strategische Sektor Léwenberg
bietet auf einer Flache von 62 Hektaren (wovon 15 ha schon zugeteilt sind) ein Potenzial von rund
200'000 m2 Geschossflache, was je nach Dichte der Uberbauung die Schaffung von 1'800 bis 3'000
Arbeitsplatzen ermdglicht. Auf der Grundlage dieser Ergebnisse wurden verschiedene Vertiefungs-
studien durchgefiihrt, um die Behandlung der Standortzwénge zu klaren. Die verschiedenen Partner,
die an der Entwicklung des strategischen Sektors beteiligt sind (die Gemeinden Murten, Muntelier,
die Region und der Kanton), mlssen eine gemeinsame stadtebauliche Vision dieser Polaritat teilen.
Die Steuerung der nachsten Planungsetappen (Testplanungen oder Studienauftrage) liegt in der Ver-
antwortung der Gemeinden Murten und Muntelier.

Die RegRP weist der Entwicklung des strategischen Sektors 5.40 ha fir Arbeitszonenerweiterungen
zu. Die Testplanung wird es ermdglichen, den relevantesten Standort dieser Erweiterung zu ermit-
teln.
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Die Region weist das Erweiterungspotenzial des strategischen Sektors zu und sorgt fiir seine opti-
male Nutzung. Die Gemeinden Murten und Muntelier leiten die Planung und Durchfiihrung in
Etappen in enger Zusammenarbeit mit der Region und mit der Unterstiitzung des Kantons. Fir
den Seebezirk kommt dieser Aufgabe fiir das nachste Jahrzehnt héchste Prioritat zu.

Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung Kerzers

Massnahmenblatter U7 und U10

Der Kantonale Richtplan definiert eine Arbeitszone von kantonaler Bedeutung in Kerzers.

Im Zuge der Revision ihres Detailbebauungsplans (DBP) im April 2014 hat die Gemeinde im Ein-
klang mit dem Sachplan der strategischen Sektoren und Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung
rund 11 Hektaren in den Sektoren "Stdckenteilen-Wegmatten" und "Moosgarten Siid" als Arbeits-
zone von kantonaler Bedeutung eingezont. Diese Sektoren werden heute in den Kantonalen Richt-
plan Ubertragen.

Diese Flachen sind fiir Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe reserviert. Dank einer akti-
ven Bodenpolitik ist die Gemeinde auch Grundeigentimerin dieser Flachen geworden. Die Verflig-
barkeit ist damit gewahrleistet und die Gemeinde kann die Arbeitsplatzentwicklung nach Belieben
steuern.

Dank dieser ortsplanerischen Leistung der Gemeinde Kerzers sind flir die néchsten Jahre die Vo-
raussetzungen fir eine kontinuierliche Weiterentwicklung auf der Wirtschaftsachse Murten-Kerzers
geschaffen worden. Fir die Region ist somit der Handlungsbedarf gering.

Laut SyZACT verfiigt die kantonale Arbeitszone fiir die nachsten Jahre Uiber ausreichende Reserven.
Derzeit ist ihm also keine Erweiterungsflache zugeteilt. Bei Bedarf kann der Stand der Reserven und
die Nachfrage der Unternehmen bei der nachsten Anpassung des RegRP neu bewertet werden, um

festzustellen, ob eine Erweiterung der kantonalen Arbeitszone geplant werden soll.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die urspriinglich im Regionalen Richtplan festgelegten kantonalen
Arbeitszonen in den Gemeinden Courgevaux, Muntelier und Murten im Kantonalen Richtplan hinge-
gen nicht berticksichtigt wurden. Je nach Potenzial und Ausstrahlung wird ein Teil dieser Zonen als
regionale Arbeitszonen betrachtet.

Arbeitszonen von regionaler Bedeutung
Massnahmenblatter U8 und U10

Mit der regionalen Bewirtschaftung seiner Arbeitszonen hat der Seebezirk friihzeitig einen innovati-
ven Ansatz aufgenommen. Um das Verhaltnis zwischen Arbeitsbeschéftigung und Wohnraum nach-
haltig zu starken, muss sich die Region auf attraktive Schwerpunkte mit verfligbaren Flachen stitzen
kénnen. Aus diesem Grund hat der Seebezirk beschlossen, seine regionalen Arbeitszonen im Regio-
nalen Richtplan festzulegen. Die Starkung des Regionalzentrums, der lokalen Zentren Sugiez, Cour-
tepin und Gurmels und der Nebenpolaritat von Cressier muss sich mit Zugkraft auf die gesamte regi-
onale Nord-Std-Entwicklungsachse auswirken.

Die Abgrenzung der regionalen Arbeitszonen erfolgte in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinde-
behérden (vgl. ergénzende regionale Studie unter C 5, Aktualisierung der Arbeitszonenstrategie mit-
hilfe des SyZACT-Verfahrens). Die betroffenen Gemeinden unterstiitzen die festgelegten Standorte.
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In ihrem Gemeinderichtplan sie die Flachen schon festgelegt, die eine Erweiterung dieser regionalen
Arbeitszonen ermdglichen, wenn der Bedarf besteht.

Bei der rdumlichen Festlegung regionaler Arbeitszonen ist darauf geachtet worden, Konflikte mit
eventuell bestehenden Nutzungen und Schutzbestimmungen (beispielsweise der Sicherheitsabstand
zu Gasleitungen) im Rahmen der Mdglichkeiten zu vermeiden. Allein die mit den neuen Bestimmun-
gen des Kantonalen Richtplans Ubereinstimmenden Standorte, die innert nitzlicher Frist und unter
vernlinftigen Bedingungen realisiert werden kdnnen, werden in den RegRP integriert.

Insgesamt sind 4,77 Hektaren des regionalen Erweiterungspotenzials fur neue regionale Arbeitszo-
nen bestimmt. Diese Erweiterungsflachen werden von der Region aufgrund des Reservezustandes
gemass den Daten der kantonalen Datenbank SyZACT und einer Priorisierung des Bedarfs aller Ge-
meinden zugewiesen (Fragebogen).

Fiir die regionalen Arbeitszonen werden héhere Anforderungen als fiir lokale Arbeitszonen ge-
stellt. Die Region hat dazu folgende Kriterien definiert:

Lage:
- Eine regionale Arbeitszone muss zwingend in den vom Regionalen Richtplan vorgesehenen
Perimetern liegen.

- Sie muss sich raumlich an bestehende Arbeitszonen anschliessen.

- Die Erweiterung muss uber einen Zugang zu einer Kantonsstrasse ohne Durchquerung ei-
nes bewohnten Gebiets und eine attraktive Langsamverkehrserschliessung ins Ortszentrum
sowie zur Haupthaltestelle des offentlichen Verkehrs verfligen.

- Die Synergien mit bestehenden Arbeitszonen und dem Ortszentrum missen beispielsweise
in Bezug auf die Dienstleistungen und das Parkieren verstarkt werden.

- Im Hinblick auf die spatere Realisierung sollten die Zonenerweiterungssektoren regionaler
Arbeitszonen unkomplizierte Eigentumsverhaltnisse aufweisen (wenige Grundeigentimer,
Parzellen wenn mdglich in offentlicher Hand).

Profil:

- Regionale Arbeitszonen sind fiir die konzentrierte Ansiedlung von Industrie- und Gewerbe-
betrieben an einem aus regionalplanerischer Sicht zweckmassigen Standort gedacht. Ihre
erste Aufgabe besteht darin, neue Unternehmen aufzunehmen, ebenso wie Unternehmen,
die bereits im Bezirk ansassig sind, die umziehen oder sich entwickeln wollen.

- Die angesiedelten Unternehmen konnen eine lokale, regionale oder tiberregionale Ausstrah-
lung haben, sowohl was die Herkunft der Belegschaft als auch den Kundenkreis anbelangt.

- Die Ortsplanung muss kommerzielle Aktivitaten ausschliessen, es sei denn, dass die regio-
nale Strategie dies ausdriicklich vorsieht.

- Die Ortsplanung muss die erforderlichen Vorkehrungen treffen, um eine rationelle Nutzung
dieser Zonen zu gewahrleisten, indem die der Region zur Verfligung stehenden Fl&chen ein-
gespart und das Schaffen neuer Arbeitsplatze maximiert wird.

Bewirtschaftung:

- Die regionalen Arbeitszonen werden in enger Zusammenarbeit zwischen der Standortge-
meinde und der Region entwickelt.
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- Die Bewirtschaftung der regionalen Arbeitszonen ist Sache der Region. Die Bewirtschaftung
der Arbeitszonen von regionaler Bedeutung ist eine Aufgabe der Region. Sie vergibt die re-
gionalen Arbeitszonenerweiterungen, wobei die Projekte priorisiert und eine optimale Nut-
zung der Flachen gewahrleistet wird.

- Die Forderung der regionalen Arbeitszonen ist Aufgabe des Regionalverbands des Seebe-
zirks.

Die Planung und Realisierung der Arbeitszonen mit regionaler Bedeutung erfolgt in Etappen, ent-
sprechend der Entwicklung des Bedarfs und den Vorgaben des Kantonalen Richtplans.

Die regionalen Arbeitszonen sind so konzipiert, dass sie die Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung
nicht konkurrenzieren, sondern sinnvoll erganzen.
Arbeitszonen von lokaler Bedeutung

Massnahmenblatter U9 und U10

Die Bewirtschaftung Arbeitszonen von lokaler Bedeutung ist Aufgabe der Gemeinden. Diese sorgen
dafiir, dass die Nutzung dieser Bereiche schrittweise optimiert wird. Sie sehen die erforderlichen Vor-
kehrungen vor, um die Erneuerung geeigneter Aktivitaten vor Ort zu erméglichen, die Synergien mit
der Ortschaft zu starken und die Integration des Standorts zu verbessern.

Die lokalen Arbeitszonen sind fir die Aufrechterhaltung der bestehenden Aktivitaten bestimmt. Im
Falle eines konkreten Vorhabens kdnnen sie jedoch zur Erweiterung eines bereits in der Zone an-
sassigen Unternehmens ausgeweitet werden. In diesem Zusammenhang behalt die Region 0.5 ha
des regionalen Erweiterungspotenzials der Arbeitszonen sowie die gleiche Flache im Saldo der Sied-
lungsgebiete vor, um punktuelle Erweiterungen lokaler Arbeitszonen zu erméglichen.

Touristische Attraktivitat bewahren und gezielt fordern
Massnahmenblatter U11 und M5

Als Akteur im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem Tourismus auf der Drei Seen-Ebene, wiinscht
der Bezirk die Nachhaltigkeit der touristischen Berufung und Aufwertung zu starken: Ein Erbe an ext-
rem abwechslungsreichen Natur- und Kulturlandschaften, darunter ausgedehnte geschiitzte Land-
schaften (Vully, Chablais), attraktive Dérfer (46 Dorfer von nationaler und regionaler Bedeutung, die
dem Ortsbildschutz unterliegen), prahistorische Pfahlstatten (Unesco-Weltkulturerbe) und eine
Schifffahrtsverbindung unter den Drei Seen.

Wie bei der Siedlungs- und Arbeitsplatzentwicklung will die Region auch die touristische Entwicklung
raumlich konzentrieren. Insbesondere die an den Murtensee angrenzenden Gemeinden haben bei
der Ausarbeitung des Regionalen Richtplans auf die Notwendigkeit einer massvollen touristischen
Entwicklung hingewiesen, wobei die derzeitige Qualitat des sehr empfindlichen Lebensraums in kei-
ner Weise beeintrachtigt werden darf. Dieser Anspruch wird mit der regionalen Seeuferplanung be-
ricksichtigt. (s. Kapitel 2.4.8).

In Murten und Mont-Vully konzentrieren sich die touristischen Angebote und Aktivitaten vor allem auf
das Thema Wasser, wobei die historische und weinbauliche Landschaft des Vully als kulturelle und
naturliche Landschaft gilt: Wassersport, Schifffahrt, Unterkunft und Gastronomie, die direkt von der
Anwesenheit des Sees profitieren. Da es sich hauptsachlich um Outdoor-Aktivitaten handelt, ist
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dieses Angebot auf schones Wetter beschrankt. Dies hat zur Folge, dass die Nachfrage je nach Jah-
reszeit schwankt. Das Papiliorama in Kerzers hingegen ist das ganze Jahr Gber ein attraktiver Pol.
Diese Pole dienen als Anker fiir Aktivitaten im Zusammenhang mit der Human Power Mobility (HPM:
Wandern, Radfahren und Skating) und thematischen Pfaden. Der sanfte Tourismus wird im Siiden
der Region gefordert.

Der Kantonale Richtplan bezeichnet den Perimeter der Stadt Murten als touristische Entwicklungs-
schwerpunkt von kantonaler Bedeutung. Der RegRP bestatigt den Mont-Vully und Kerzers als touris-
tische Entwicklungsschwerpunkte von regionaler Bedeutung.

Zusétzlich zum kantonalen touristischen Entwicklungsschwerpunkt Murten legt der Seebezirk fol-
gende regionale touristische Entwicklungsschwerpunkt fest, die prioritar geférdert werden sollen:

- Die Entwicklungsschwerpunkt des Mont Vully mit seinen spezifischen Angeboten im Zusam-
menhang mit seinen Landschaften, Winzerdérfern und dem See;

- Die Entwicklungsschwerpunkt von Kerzers mit dem Standort Papiliorama und seinen spezi-
ellen Angeboten wie das Grosse Moos, seinen Radwanderwegen und dem Gemiiseentde-
ckungspfad. Der bestehende Standort des Papiliorama verfiigt iber eine Bahnhaltestelle
und ist dazu berufen, die touristische Verstarkung im Nordosten des Bezirks auf sich zu kon-
zentrieren, insbesondere fiir die intensiven Infrastrukturen.
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Abb. 8: touristische Entwicklungsschwerpunkte im See-
bezirk

Mit seinem Tourismusraumkonzept zur Bewahrung und Forderung der regionalen touristischen
Attraktivitaten verfolgt der Seebezirk im Wesentlichen folgende Ziele:

- Konzentration der intensiven Freizeit- und Tourismusinfrastrukturen auf die drei Entwick-
lungsschwerpunkte Murten, Mont-Vully und Kerzers. Die Errichtung standortgebundener An-
lagen ausserhalb der Entwicklungsschwerpunkte (z. B. Abenteuerpark) sollen aber weiterhin
mdglich bleiben. Beim kantonalen Entwicklungsschwerpunkt Murten ist auf eine gute
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Abstimmung mit der zukUnftigen Entwicklung des strategischen Sektors Lowenberg (Kap.
2.4.6) zu achten.

- Die Prioritat gilt dem Bewahren, der qualitativen Verbesserung und eventuell dem Ausbau
der bestehenden Tourismus- und Freizeitinfrastrukturen. Andere Einrichtungen (insbeson-
dere Hafenanlagen oder Hotels) kdnnen nur an Standorten mit ausgezeichneter offentlicher
Verkehrs- und Langsamverkehrserschliessung eingerichtet werden.

- Gezielte Verstarkung des Beherbergungsangebots im gehobenen Segment. Sie muss in den
Entwicklungsschwerpunkten gefordert werden, insbesondere fiir das Papiliorama.

- Verbesserung der 6ffentlichen Verkehrs- sowie der Langsamverkehrsverbindungen zu den
touristischen Entwicklungsschwerpunkten, auch untereinander oder innerhalb der einzelnen
Entwicklungsschwerpunkte, wobei auch auf die Anbindung der Erholungs- und Freizeitinfra-
strukturen zu achten ist.

- Optimierung des bestehenden Human Powered Mobility-Netzes (HPM-Netz, Wandern, Velo,
Inline-Skating).

- Umsetzung der regionalen Seeuferplanung in den Ortsplanungen (OP).

FUr die Ansiedlung touristischer Anlagen, deren Standorte zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht bekannt
sind, miissen die Ubergeordneten Vorgaben berticksichtigt werden. Insbesondere sind bei der Stand-
ortwahl und Errichtung solcher Anlagen die Grundsétze und Kriterien des Kantonalen Richtplans ein-
zuhalten.

Ausstattungen mit starken réumlichen Auswirkungen

Im Prinzip sind ausserhalb der kantonalen und regionalen Entwicklungsschwerpunkte nur Einrichtun-
gen mit starken rdumlichen Auswirkungen angesiedelt, die aus objektiven Griinden der Durchfiihr-
barkeit nicht in einem Entwicklungsschwerpunkt angesiedelt werden konnen: Bestimmte Projekte
(Golfplatze, Campingplatze usw.) sind von ihrem Ziel vorgegeben und kénnen daher nicht in Ent-
wicklungsschwerpunkten realisiert werden. Entsprechend den kantonalen Anforderungen werden die
Projekttrager im Falle von Anlagen mit starken rdumlichen Auswirkungen eine Machbarkeitsstudie
vorlegen, um die Angemessenheit der Standortwahl, seine Durchfiihrbarkeit und Lebensfahigkeit zu
beurteilen.

Die Zusammenlegung der Anlegeplatze auf die geeignetsten Standorte wird im Kapitel 2.4.8 behan-
delt. Eine globale Interessengewichtung rechtfertigt das Erhalten, Verbessern und Schaffen neuer
Infrastrukturen.

Aufwertungsperimeter der touristischen Infrastrukturen

Die Region optimiert Jahr fiir Jahr ein Langsamverkehrsnetz, das seit der nationalen Ausstellung am
Ruhm der Region beteiligt ist. Dieses Netz bildet den Rahmen, auf dem das Angebot fir regionale
Tourismus- und Freizeitaktivitaten beruht. Daher sind die Netzknotenpunkte besonders geeignet, um
kleine, in ihre Umgebung integrierte Einrichtungen aufzunehmen, z. B. fir den Empfang oder die In-
formation der Besucher.

Tourismusangebot

Der Regionale Richtplan enthalt im Tourismusbereich ausschliesslich Informationen zum rdumlichen
Rahmen der touristischen Infrastrukturen und Aktivitten. Die Erarbeitung von touristischen
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Angeboten wie auch deren Integration in die Tourismusregion Nr. 13 von Schweiz Tourismus und die
Marketing-Plattform Jura & Drei-Seen-Land ist Aufgabe des Regionalverbandes des Seebezirks.

Seeuferplanung

Massnahmenblatter U13 und U14

Mit dem Murtensee, dem Broyekanal und dem Schiffenensee befinden sich im Seebezirk drei schiff-
bare Gewasser, an deren Ufer sich die oft gegenlaufigen touristischen und naturschiitzerischen Inte-
ressen konzentrieren. Der Regionale Richtplan legt im Text die Ziele der Uferplanung und auf der
Ubersichtskarte ihre vorrangige Aufgabe fest. Diese Elemente werden dann zur Umsetzung in die
Ortsplanung (ibertragen.

Die regionale Seeuferplanung verfolgt im Wesentlichen zwei Ziele:

- Sicherstellung der raumlichen und inhaltlichen Koordination unter den kommunalen Seeufer-
planungen.

- Abstimmung zwischen den Interessen der Seeuferentwicklung (Tourismus und Freizeit,
Siedlungsentwicklung und Mobilitat) und den Interessen des Natur- und Landschaftsschut-
zes.

In Ubereinstimmung mit den neuen Bestimmungen des Kantonalen Richtplans werden die Grunds-
atze und die Ziele des Interkantonalen Richtplans fur das Stdufer des Neuenburgersees sowie die
Ufer des Murtensees aus dem Jahr 1983 aktualisiert und in den Regionalen Richtplan integriert. Die
Richtplanung flir den Schiffenensee (1984, nicht genehmigt) wurde in Abstimmung mit den Nachbar-
regionen (Saane und Sense) ebenfalls iberarbeitet. Die Massnahmen aus den drei Regionen sind in
einer zusammenfassenden Ubersichtskate fiir die Seeuferplanung des Schiffenensees enthalten (s.
Dokument C6).

Bei der Umsetzung muss der Schwerpunkt auf die Bewirtschaftung der zahlreichen und raumlich ver-
streuten Anlegeplétze, auf den Schutz und die Sanierung der natirlichen und naturnahen Ufer sowie
auf die Begleitung der auf die Ufer bezogenen Tourismus- und Freizeitaktivitaten gesetzt werden.

Die regionale Seeuferplanung weist die Schutzzonen auf eidgendssischer, kantonaler und regio-
naler Ebene aus, in welchen menschliche Aktivitaten grundsatzlich unerwinscht sind. In Ergan-
zung dieser Schutzzonen legt er diejenigen Uferabschnitte fest, welche saniert (von Bootsanlege-
platzen befreit) werden miissen. Darliber hinaus werden die Bereiche lokalisiert, in denen die be-
stehenden Umbauten (ohne nachtrégliche Entwicklung) beibehalten werden kdnnen und in denen
die touristische Entwicklung unter den Rahmenbedingungen (Zugang zum Seeufer, Bau touristi-
scher Infrastrukturen, Ausbau von Anlegeplatzen) méglich ist.

Seeufer sind dynamische Lebensraume, die sich permanent entwickeln und verandern. Konse-
quenterweise kann die Region in begriindeten Fallen und gesttitzt auf ein konkretes Projekt (z. B.
ein interessantes Hotelprojekt) eine gezielte Anpassung der Klassifizierung der Uferabschnitte be-
antragen. Die zustandigen kantonalen Behdrden erklaren sich bereit, auf eine derartige Anfrage
einzutreten.

Fur die Planung und Bewirtschaftung der Bootsanlegeplatze setzt die regionale Uferplanung meh-
rere Bereiche fest und informiert Uber wichtige bestehende oder geplante Infrastrukturen (Hafen-
anlagen, Anlegestellen und Bader mit Seestrand). Die Ufersegmente, die in unverandertem
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Zustand zu erhalten, zu sanieren oder mittels eines Konzepts entwickelt werden kdnnen, werden
identifiziert.

Die fir den Murtensee maximal zulassige Anzahl von 1160 Bootsanlegeplatzen (715 am Nord-
ufer, 445 am Siidufer) sowie die in der nachstehenden Tabelle festgehaltene Verteilung der
Bootsanlegeplatze ist von allen Gemeinden zu respektieren:

21

Gemeinde Anlegeplatze Total pro Total pro

: (an Stegen / am Gemeinde Sektor

(Bojen) Seeufer/ (Hafen)
Trockenplatze)
Mont-Vully Nordliches
(Hafen Feuz / Hormut / 324 208 183 715 Seeufer:
Camping du Chablais) 715
Meyriez 0 0 42 42
Greng 1 1 12 Siidliches
Seeufer :

Morat 56 11 180 247 445
Muntelier 76 68 144
Total 467 288 405 1’160 1160

Tabelle 2: Verteilung der Anlegeplétze fiir die an den Murtensee angrenzenden Gemeinden

Fir den Schiffenensee liegt der Schwerpunkt auf der Neugestaltung der Anlegeplatze und der Be-

herrschung der Besucherstréme, ohne eine signifikante Uferentwicklung anzustreben, da die Auf-
nahmekapazitaten bereits begrenzt sind. Der Regionale Richtplan legt die Verteilung der Anlege-
platze pro Anliegergemeinde folgendermassen fest:

Gemeinde Anlegeplatze Total pro
Bootssteg Hafen Gemeinde

Courtepin 40 130 170

Gurmels 13 0 13

Kleinbésingen 0 0 0

Total 53 130 183

Tabelle 3: Verteilung der Anlegeplétze fiir die Anliegergemeinden des Schiffenensees.

Jede Gemeinde hat im Rahmen der Seeuferplanung dafiir zu sorgen, dass die ihr durch den re-
gio-nalen Seeuferplan zugewiesene Anzahl an Bootsanlegeplatzen nicht tiberschritten wird. Ein
inter-kommunaler Ausgleich innerhalb der oben erwahnten Sektoren ist zulassig, sofern die
Summe der maximal méglichen Bootsanlegeplatze respektiert wird.

Der Kanton ist fiir die Bewirtschaftung der maximalen Anzahl erlaubter Boots- und Anlegeplatze
pro Gemeinde bzw. pro Sektor sowie fiir deren Verteilung pro Gemeinde zustandig. Dies gilt aus-
schliesslich fiir die Nutzung der &ffentlichen Gewasser fiir Hafen und Anlegeplatze.
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Der Kanton Gbernimmt die Aufgabe, alle "wilden" Bootsanbindeplatze zu identifizieren und die no-
tigen Vorkehrungen zu treffen, um diese entweder aufzuheben oder zu legalisieren. Es handelt
sich dabei um diejenigen Platze, welche entweder in einem Schutzgebiet liegen oder iber keine
kanto-nale Konzession verfiigen. Damit er gegebenenfalls Ersatz anbieten kann, evaluiert der
Kanton gleichzeitig auch das Potenzial zur Schaffung neuer Bootsanlegeplatze in den dafir geeig-
neten Uferabschnitten.

Die Kontinuitat mit dem Richtplan des stdlichen Seeufers des Neuenburgersees und der Ufer des
Murtensees aus dem Jahr 1983 ist garantiert. Die interkantonale Abstimmung mit den waadtlandi-
schen Nachbarn ist Sache des Kantons und wird im Rahmen der regionalen Seeuferplanung nicht
naher thematisiert. Der Kanton setzt sich dafiir ein, dass der Freiburger Teil bei der Festlegung
der Gesamtanzahl an Bootsanlegeplatzen auf dem Murtensee nicht benachteiligt wird. Mit dem
Uber-sichtsskarte fiir die Seeuferplanung des Schiffenensees ist auch die Kohérenz der Planungs-
mass-nahmen fiir die drei Bezirke gewahrleistet.

Mobilitat

Mit dem vorliegenden Regionalen Richtplan dokumentiert der Gemeindeverband des Seebezirks
seine eigenen Vorstellungen und Absichten zur zuknftigen regionalen Verkehrsentwicklung. Die
nachstehenden konzeptionellen Aussagen geben die Zielrichtung vor, verdeutlichen den Handlungs-
bedarf und ermdglichen eine gesamtregional koordinierte Verkehrspolitik.

Kombinierte Mobilitat

Massnahmenblatt M1

Die Zentren des Seebezirks konnen sich nur dann wunschgemass entwickeln, wenn sie iber eine
entsprechende Erschliessung verfiigen. Die Sicherstellung guter Verbindungen untereinander, in die
Agglomeration Freiburg und in die benachbarten kantonalen Zentren ist denn auch eine der tberge-
ordneten Zielsetzungen des regionalen Richtplans. Um herauszufinden, welche Strategien und
Massnahmen dazu erforderlich sind, hat der Seebezirk auf Anregung des Kantons und in Abstim-
mung mit dem Amt fiir Mobilitat ein Gesamtverkehrskonzept erarbeitet (vgl. dazu die ergénzende re-
gionale Studie C 2).

Das Gesamtverkehrskonzept weist nach, dass die Festlegung der Schwerpunkte fir Wohn- und Ar-
beitsplatzentwicklung im Regionalzentrum und den interkommunalen Zentren auf die zukiinftige ver-
kehrliche Entwicklung abgestimmt ist und mit einigen gezielten Verbesserungen die Anforderungen
des kantonalen Verkehrsplans erflllen wird.

Im Zentrum der Bemuhungen wird die Optimierung der Bahnverbindungen an den Haltestellen Cour-
tepin, Muntelier/Léwenberg und Sugiez sowie die Fahrplanverdichtung auf der Buslinie 122 Kerzers -
Gurmels - Didingen stehen. Im Zusammenhang mit der Entwicklung des strategischen Sektors Lo-
wenberg ist zudem im Gebiet "Vor Moos" der Bau einer neuen Haltestelle auf der Linie Murten - Ker-
zers zu prifen. Eine weitere wichtige Massnahme besteht in der Einflihrung eines auf Nachhaltigkeit
ausgerichteten Mobilitdttsmanagements fir Arbeitsplatzgebiete und Freizeitanlagen mit einem gros-
sen Verkehrsaufkommen (mehr als 1000 Fahrten pro Tag).
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Generelles Ziel des regionalen Gesamtverkehrskonzepts ist die Sicherstellung bzw. Verbesserung
leistungsfahiger Verkehrsverbindungen flr alle Verkehrsarten (6ffentlicher Verkehr, motorisierter In-
dividualverkehr, Langsamverkehr).

Offentlicher Verkehr

Massnahmenblatt M1

Im Bereich des offentlichen Verkehrs geht es dem Seebezirk vor allem darum, auf den stark frequen-
tierten Linien die wahrend der Stosszeiten auftretenden Kapazitatsengpasse zu eliminieren. Ein wei-
teres wichtiges Anliegen besteht in der Integration der Schiilertransporte ins regulére Angebot des
offentlichen Verkehrs. Ausserdem besteht in vielen Gemeinden Bedarf nach punktuellen Verbesse-
rungen (z. B. Sicherstellung des Anschlusses an den 6ffentlichen Verkehr, Schaffung zuséatzlicher
Haltestellen, Verdichtung der Kurse). An den Wochenenden fehlen teilweise Nachtverbindungen
(Moonliner oder Pijama-Bus) in die benachbarten Zentren. Die Region wird gemeinsam mit dem
Kanton nach Losungen zur Abdeckung dieser Bediirfnisse suchen.

Motorisierter Individualverkehr

Massnahmenblatter M2 und M3

Im Bereich des motorisierten Individualverkehrs stehen fiir die Region zwei Themen mit grossen
raumlichen Auswirkungen im Vordergrund: Die Abstimmung mehrerer bedeutender regionaler Vorha-
ben auf Planung, Betrieb und Gestaltung der Moosstrasse (Kantonsstrasse Léwenberg - Sugiez -
Ins) sowie mehrere Projekte flr Ortsumfahrungen und die Sanierung geféhrlicher Kreuzungen / Ein-
mundungen auf Kantonsstrassen.

Die Umgestaltung der Moosstrasse hat Prioritat, da sie mit mehreren fiir die Region wesentlichen
regionalen Entwicklungsprojekten verknupft ist:

- Entwicklung des strategischen Sektors Léwenberg (liegt mitten in der Zone des sanierungsbe-
durftigen Anschlusses Moosstrasse / A1).

- Entwicklung der regionalen Arbeitszone Vully (mit Direktanschluss an die Moosstrasse).

- Entwicklung Biomassenzentrum / Energiepark Seeland (mit Direktanschluss an die
Moosstrasse).

- Wildtierkorridor von nationaler Bedeutung zwischen Chablais und Grossem Moos (wird auf der
ganzen Lange zwischen Sugiez und Léwenberg von der Moosstrasse zerschnitten).

- Verkehrsentflechtung, Verbesserung der Sicherheit (die Moosstrasse dient heute sowohl dem
Transitverkehr wie auch dem Lokalverkehr und wird gleichzeitig vom Schwerverkehr, von Perso-
nenwagen, landwirtschaftlichen Fahrzeugen und vom Zweiradverkehr genutzt).

Die notwendige Koordinierung zwischen der Region und dem Kanton ist fur die rdumliche Entwick-
lung des nérdlichen Seebezirks von entscheidender Bedeutung.

Im Gesamtverkehrskonzept (vgl. dazu die erganzende regionale Studie C 2) listet der Seebezirk die-
jenigen Umfahrungs- und Sanierungsprojekte auf dem kantonalen Strassennetz auf, die aus seiner
Sicht einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Verkehrssicherheit und der Lebensqualitat sowie
der wirtschaftlichen Entwicklung leisten kénnen. Die RUBD hat 2013 eine Studie beauftragt, um das
Nutzen-Kosten-Verhaltnis von Umfahrungen (Bewertung und Priorisierung von Umfahrungsstrassen)
zu bewerten. Im Jahr 2016 hat der Grosse Rat die Projekte priorisiert und die erforderlichen Mittel fur
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Studien und Grundstlickerwerbe bereitgestellt. Die ausgewahlten Projekte sind im Kantonalen Richt-
plan (Massnahme P0404) eingetragen.
Im Kantonalen Richtplan festgelegte Ortsumfahrungsprojekte:
1. Umfahrung Courtepin.
2. Umfahrung Kerzers und Fraschels.
Andere Ortsumfahrungsprojekte:
3. Umfahrung Salvenach (in der Klassifizierung der kantonalen Studie prioritar eingestuft, Kate-
gorie 1).
4. Umfahrung Gurmels.
5. Umfahrung Courgevaux.
Sanierungsprojekte:
A. Murten; Direktanschluss Moosstrasse - A1 im Bereich des strategischen Sektors Léwenberg.

B. Ried bei Kerzers; Kreisel Abzweigung Ried.
C. Gempenach; Kreisel Breitfeld (vom Kanton als schwarzer Punkt identifiziert).
D. Barberéche; Sanierung La Sonnaz.

74 Lyss
Néuchatel

Bern

Avenches

Dudingen

Fribourg
Freiburg

Abb. 9: Strassenprojekte von regionaler Bedeutung

Die Region nimmt diese Priorisierung zur Kenntnis, hélt aber an allen aus regionaler Sicht prioritéren
Strassenprojekten des Raumkonzepts fest (s. Liste oben), um ihre Streckenfiihrung zu reservieren
und zu vermeiden, dass die Gemeinden und die staatlichen Behérden Projekte oder Planungen
durchflihren, die ihre Durchfiihrung auf lange Sicht erschweren oder sogar unmdglich machen kon-
nen.
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2.5.6

Langsamverkehr

Massnahmenblatter M4, M5 und M6

Im Bereich Langsamverkehr (LV) fokussiert das regionale Raumkonzept auf zwei Ziele:

- Qualitativ gute und sichere Verbindungen zwischen den Entwicklungsschwerpunkten flir Woh-
nen und Arbeiten im Regionalzentrum, den lokalen Zentren und den touristischen Entwicklungs-
schwerpunkten einerseits und den publikumsintensiven Dienstleistungen (z. B. Schulen, Ein-
kaufsladen, etc.) sowie den Haltestellen des offentlichen Verkehrs andererseits.

- Optimierung des Radwegnetzes im ganzen Seebezirk, insbesondere in den touristisch stark fre-
quentierten Gebieten wie dem Grossen Moos und dem Vully.

Das erste Ziel soll durch eine vertiefte Behandlung der Thematik im Rahmen der betroffenen Ortpla-
nungen erreicht werden, das zweite durch die Integration der regionalen und kommunalen Planungs-
werkzeuge sowie die Uberahme der Ergebnisse der kantonalen Veloplanung und der Umsetzung
der darin enthaltenen Massnahmen. Erganzend bietet die Region in Absprache mit den Gemeinden
zusétzliche Verbindungen oder Ersatzverbindungen an, die darauf abzielen, die Vernetzung des
Kantons zu starken und zu verbessern.

Multimodaler Verkehr

Massnahmenblatt M6

Damit die in der Region wohnhafte Bevolkerung zur vermehrten Benutzung des offentlichen Ver-
kehrs bewegt werden kann, miissen attraktive und leistungsfahige Umsteigeschnittstellen
(Park+Ride, Bike+Ride) zur Verfligung stehen. Diese sind im Seebezirk insbesondere flir die Bahn-
hofe Murten, Kerzers und Sugiez wichtig. Der regionale Richtplan integriert die Ergebnisse der kan-
tonalen Planung der Park+Ride- bzw. Bike+Ride-Anlagen. Die Gemeinden spielen fir die Umset-
zung Strategie eine Schllsselrolle.

Verstarkung der Funktion als interkantonale Drehscheibe
Massnahmenblatt M7

Der Seebezirk hat spezielle geografische Voraussetzungen. Wahrend er aus kantonaler Sicht peri-
pher liegt (verhaltnisméssig schwach ausgepragte Nord-Siid-Achse mit entsprechend bescheidener
Verkehrsanbindung ans Kantonszentrum), verfiigt er aus einer interkantonalen Optik tber eine her-
vorragende Standortgunst. Dank der Autobahn A1 und der Moosstrasse liegt die Region im unmittel-
baren Einzugsgebiet der Agglomerationen Bern und Neuenburg. Beide Stadte sind von den bevolke-
rungsstarken Zentren Murten und Kerzers in weniger als einer halben Stunde zu erreichen. Die privi-
legierte Lage kommt in der Pendlerstatistik durch den starken Uberhang an Wegpendlemn deutlich
zum Ausdruck. Mit der A1 bietet auch die Anbindung an die Zentren im Kanton Waadt viel Entwick-
lungspotenzial.
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Abb. 6: Geografische Lage des Seebezirks im interkantonalen Kontext

Die Region mdchte auch weiterhin von ihren grenzibergreifenden Standortvorteilen profitieren und
ihre Funktion als interkantonale Drehscheibe ausbauen. Dabei stehen folgende Handlungsansatze
im Vordergrund:

- Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen pflegen

- Harmonisierung der Tarifverbunde Frimobil und Libero

- Einflhrung koordiniertes S-Bahn-System Hauptstadtregion Schweiz

- Koordination der Siedlungsentwicklung entlang der Moosstrasse (Léwenberg — Sugiez - Ins)

Wenn der Seebezirk seine Funktion als interkantonale Drehscheibe bewusst férdern und offensiv
interpretieren will, muss er den Austausch und die Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen inten-
sivieren. Mit seeland.biel/bienne finden bereits regelméassige Treffen statt.

Zentrale Voraussetzung fir eine nachhaltige Starkung der Drehscheibenfunktion ist eine gemein-
same Gesamtstrategie zur Abstimmung des grenziberschreitenden Verkehrs. Nicht zuletzt aus die-
sem Grund ist der Seebezirk der Hauptstadtregion Schweiz als Mitglied beigetreten und bringt sich
dort in die Diskussion ein. Weil die Verhandlungs- und Entscheidungsbefugnisse in Verkehrsfragen
jedoch ausschliesslich beim Kanton liegen, kann er nur beschrankt Einfluss nehmen. Die Region See
verlangt deshalb, dass sich der Kanton am Rahmen seiner Méglichkeiten fir die Weiterentwicklung
der obenstehenden verkehrsbezogenen Handlungsansatze aktiv engagiert.
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2.6 Landlicher und natiirlicher Raum

Neben den drei tibergeordneten strategischen Leitlinien (vgl. Kap. 2.3) befasst sich der Seebezirk in
seinem regionalen Richtplan auch mit ausgewahlten raumwirksamen Aspekten in den Bereichen Na-
tur, Landschaft und Umwelt. Die Handlungsabsichten werden in den nachfolgenden Teilstrategien
festgelegt.

2.6.1 Natur und Landschaft pflegen

Die landschaftlichen Werte bilden das unvermehrbare Grundkapital der Region See. Die noch weit-
gehend intakte Landschaft ist ein wichtiger Trumpf fiir die Lebensqualitit und die wirtschaftliche Ent-
wicklung auf regionaler Ebene. Es versteht sich deshalb von selbst, dass die Region zu diesem Kapi-
tal Sorge tragen und die grossen natur- und kulturrdumlichen Qualitdten auch in Zukunft bewahren
und pflegen will. Der Schutzgedanke darf dabei allerdings nicht zum alles dominierenden Dogma
werden und jede weitere bauliche Entwicklung verhindern. Schutz und Nutzung sollen in einem sinn-
vollen Verhaltnis zueinanderstehen und jeweils projektbezogen einer fundierten Interessenabwagung
unterzogen werden. Um sicherzustellen, dass diese Interessenabwagung so frih wie moglich durch-
gefiihrt wird, figurieren die entsprechenden Inventare des Bundes und des Kantons auf der Uber-
sichtskarte.

Um die Erhaltung des charakteristischen Landschaftsbildes mit differenzierten, der Schutzwiirdigkeit
und den Nutzungsanspriichen angepassten Bestimmungen sicherstellen zu kdnnen, sind im alten
regionalen Richtplan von 1992 neben den eigentlichen Naturschutz- auch Landschaftsschutz- und
Landschaftsschongebiete ausgeschieden worden. Diese behérdenverbindlichen Festlegungen bilde-
ten fur die Gemeinden des Seebezirks eine wichtige Vorgabe flir die Behandlung der Landschaft im
Rahmen ihrer Ortsplanungen. Mittlerweile haben die Gemeinden ihre Planungen mindestens einmal
einer Totalrevision unterzogen und dabei die regionalen Vorgaben in ihren Richt- und Nutzungszo-
nenplanen umgesetzt oder begriindetermassen darauf verzichtet. Der Gemeindeverband des Seebe-
zirks sieht deshalb im Bereich Landschaftsschutz keinen prioritdren Handlungsbedarf und verzichtet
darauf, Landschaftsschutz- und Landschaftsschongebiete in die Anpassung des Regionalen Richt-
plans aufzunehmen.

Der Seebezirk ist von einem Objekt betroffen, das in das Verzeichnis der Landschaften von kantona-
ler Bedeutung eingetragen ist. Es handelt sich um das Nordufer des Murtensees (Objekt Nr. 11). Die
Region legt mehrere Grundsétze fiir die Gestaltung der Seeufer fest, die auf die Erhaltung dieses
Landschaftskomplexes ausgerichtet sind. Damit macht sie sich die zu diesem Thema formulierten
kantonalen Empfehlungen zu eigen. Diese Frage wird speziell in Kapitel 2.4.8 und in dem entspre-
chenden Massnahmenblatt behandelt.

26.2 Wald
Der Regionale Richtplan verweist fir dieses Thema auf die Kantonale Waldrichtplanung.

2.7 Umwelt

Im Bereich Umwelt setzt die Region im Rahmen ihrer Richtplanung den Schwerpunkt auf den The-
men Entsorgung und erneuerbare Energien.
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2.7.2

Luftreinhaltung und Larmschutz

Luftreinhaltung und Larmschutz sind stufentibergreifende Aufgaben, bei welchen alle Ebenen (Bund,
Kanton, Region und Gemeinden) in ihrem jeweiligen Kompetenzbereich einen Teil zum Erfolg beitra-
gen mussen. Mit der interkommunalen Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung leistet
der regionale Richtplan in seinem Zustandigkeitsbereich einen wesentlichen Beitrag zur Verbesse-
rung der Wohn- und Lebensqualitat in den Dérfern und damit zur Erhaltung der Standortqualitat im
Seebezirk. Die konkrete Umsetzung von Massnahmen obliegt den Gemeinden im Rahmen ihrer
Ortsplanungen (Siedlungsplanung, Verkehrsplanung, Energieplanung). Die Bestimmungen der kan-
tonalen Verkehrsplanung und des Massnahmenplans Luftreinhaltung sind dabei zu beriicksichtigen.

Abwasserentsorgung
Massnahmenblatt E1
In der kantonalen Planung von 2017 sind die Leitlinien fir die Weiterentwicklung der Abwasserbe-

handlung festgelegt. Im Seebezirk sollen bis 2025 drei Abwasserreinigungsanlagen (ARA) die bishe-
rigen Anlagen ablosen:

- Murten: Die kantonale Strategie sieht den Anschluss der ARA Kerzers an die von Murten sowie
die Einfuhrung einer Behandlung der Mikroverschmutzung im Rahmen der Erweiterung der Letz-
teren vor. Dieses Projekt ist fiir die Region wichtig, da es langfristig die notwendigen Kapazitaten
fur die strategische Entwicklung des Sektors Lowenberg integrieren muss.

- Pensier: Vorgesehen ist der Anschluss der ARA Grolley und Misery.

- Avenches: Vorgesehen ist der Anschluss der ARA Villarepos zum Zeithorizont 2025-2030.

Lyss

Neuchatel

Bern

Marat
viorat

Murten

Avenches

Dudingen

Fribourg
Freiburg

Abbildung 1 : kantonale Planung der Abwasserreininugnsanlagen
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2.7.4

Abfallbewirtschaftung

Massnahmenblatt E2

Die in der Region ansassigen Abfallbehandlungs- und Recyclingfirmen (ibernehmen eine wichtige
Rolle in der regionalen Abfallbewirtschaftung. Beide Unternehmen méchten ihren Betrieb erweitern,
sehen sich aber dabei mit erheblichen Problemen konfrontiert. Fiir die Zukunft der im Grossen Moos
beheimateten GemUlseanbaubetriebe ist es entscheidend, dass sie ihre Grlinabfélle in eine nahe ge-
legene Vergarungsanlage flinren kdnnen.

Die Region setzt sich wie bisher dafiir ein, dass dieser Betrieb langfristig in der Region bleiben und
sich zweckmassig entwickeln kann, in Ubereinstimmung mit der Entwicklung des Projektblatts P0301
des Kantonalen Richtplans, dessen erste Version vom Bund nicht genehmigt worden ist.

Die Abfallentsorgung des Typs B "Cornatze" in Wallenried wird mit dem Projektblatt P0204 des Kan-
tonalen Richtplans behandelt.

Energie
Massnahmenblatt E3
Die Energiepolitik des Kantons zielt auf eine Reduktion des Energieverbrauchs und den Ersatz fossi-

ler durch erneuerbare Energien ab. Die Region unterstlitzt diese Zielsetzung und will ihren Teil dazu
beitragen.

In einem ersten Schritt wird die Region im Verlauf der nachsten Richtplanperiode im Rahmen einer
gesamtregionalen Analyse das Potenzial fiir die Gewinnung erneuerbarer Energien ausloten.

Dartber hinaus wird der Windkraftstandort Sonnaz im Projektbogen P0305 des Kantonalen Richt-
plans behandelt.



Regionaler Richtplan (RegRP) See - Anpassung

A1 - Raumkonzept

2.8

2.8.1

Ubersicht der Handlungslinien und Grundsitze

30

Aus dem Raumkonzept ergeben sich im Hinblick auf die Umsetzung verschiedene Handlungslinien
und Grundsétze, welche analog der Gliederung der Hauptkapitel im Kantonalen Richtplan nachste-

hend zusammengefasst dargestellt werden:

Siedlungsentwicklung und Ausstattung

Siedlungsstruktur

Ziel Handlungslinie Grundsatz

Im Interesse einer effizienten Verwendung | ® Interkommunale Zentren definieren. o Siedlungsentwicklung und Infrastruktur-

der beschrankten dffentlichen Mittel klare o Regionale Zentrenstruktur starken. anlagen von Uberdrtlicher Bedeutung

Schwerpunkte in der zukiinftigen regiona- |  Den Perimeter der zukinftigen Bauzo- auf das Regionalzentrum und die loka-

len Siedlungsentwicklung setzen. nen anpassen. len Zentren konzentrieren.

o Wohnentwicklung an bahnerschlosse-
nen Nebenpolaritaten ausserhalb der
Zentren fordern.

o Bevolkerung in den Dorfern ausserhalb
der Zentren ohne Bahnanschluss hal-
ten.

o Das Siedlungsgebiet sinnvoll identifi-
zieren.

Verdichtetes Wohnen fordern. o Regionale Grundsétze der Siedlungs- | e Regionale Wohnbauentwicklung auf
verdichtung in den Ortsplanungen ver- die Zentren und die Nebenpolarititen
ankern. konzentrieren.

o Verdichtung nach innen fordern.

Arbeitszonen und kantonale Bodenpolitik

Ziel Handlungslinie Grundsatz
Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung | ® Standortentwicklung im strategischen o Testplanungen realisieren, um die Ent-
festlegen und entwickeln. Sektor Léwenberg vorantreiben. wicklung des strategischen Sektors zu

konkretisieren.

Arbeitszonen von regionaler Bedeutung | ® Massnahmen im Hinblick auf die Um-

festlegen und die Kriterien zur Nutzung setzung definieren.
und Bewirtschaftung festlegen. o Entwicklungskonzepte erarbeiten, wel-

che die Abstimmung der Siedlungsent-
wicklung auf Verkehr und Landschaft
ermdglichen und die Mdglichkeiten zur
Verfliigbarmachung des Grundeigen-
tums aufzeigen.

o Entwicklungskonzepte fiir alle drei regio-
nalen Arbeitszonen erarbeiten, um die
Entwicklung des strategischen Sektors zu
konkretisieren.

Die kantonalen Anforderungen im Be- Entwicklung eines Steuerungssystem,

reich der Arbeitszonenbewirtschaftung um eine Gesamtiibersicht der Zonen-
erfiillen. entwicklung und den Handlungsbedarf

sicherzustellen.

o Eine regionale Bewirtschaftung der Ar-
beitszonen sicherstellen.
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Tourismus

Ziel

Handlungslinie

Grundsatz

Regionale Tourismusschwerpunkte
starken.

o Neben dem kantonalen touristischen
Entwicklungsschwerpunkt Murten
auch die regionalen touristischen Ent-
wicklungsschwerpunkte Vully und Ker-
zers stérken.

¢ In den touristischen Entwicklungs-
schwerpunkte das Beherbergungsan-
gebot im gehobenen Segment verbes-
sern.

o Erschliessung der touristischen Ent-
wicklungsschwerpunkte mit dem of-
fentlichen Verkehr verbessern.

o Das touristisch ausgerichtete Fuss-
und Velowanderwegnetz starken.

o Verbesserung bestehender sowie Ansiedlung
neuer touristischer Infrastrukturen fordern.

o Erreichbarkeit der touristischen Entwicklungs-
schwerpunkte mit dem 6ffentlichen Verkehr ver-
bessern.

o Fuss- und Velowanderwegnetz im Sektor Vully
und Grosses Moos verbessern.

Ansiedlung von Tourismus- und
Freizeitanlagen auf die touristische
Entwicklungsschwerpunkte kon-
zentrieren.

e In den touristischen Entwicklungs-
schwerpunkten Raum fiir die Ansied-
lung grésserer Tourismus- und Frei-
zeitanlagen planen und rechtlich si-
chern.

o Sektoren fir die Ansiedlung grosserer Touris-
mus- und Freizeitanlagen ausscheiden und pla-
nerisch aufarbeiten.

Sport- und Freizeitinfrastrukturen

Ziel Handlungslinie

Grundsatz

Regionale Bediirfnisse im Be- o
reich der nicht-touristischen
Sport- und Freizeitanlagen ab-
klaren.

Studie zur Abklarung der regionalen
Bediirfnisse im Bereich der nicht-touris-
tischen Sport- und Freizeitinfrastruktur
durchfiihren.

o Studie in die Wege leiten und durchfiihren;
Schlussfolgerungen im regionalen Richtplan veran-
kern.
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Seeufer

Ziel

Handlungslinie

Grundsatz

Qualitat der Uferlandschaften
am Murtensee und Broyekanal
sowie am Schiffenensee erhal-
ten.

o Interessen des Natur- und Landschafts-
schutzes einerseits und touristische In-
teressen andererseits aufeinander ab-
stimmen.

o Raumliche und inhaltliche Koordination
unter den kommunalen Seeuferplanun-
gen der freiburgischen Anstésserge-
meinden sicherstellen.

o Planungsrechtliche Verankerung der
Massnahmen aus dem regionalen See-
uferplan in den kommunalen Seeufer-
planungen sicherstellen.

Natur und Landschaft:

o Geschitzte und dkologisch sensible Uferbereiche
freihalten.

e Erhaltung der charakteristischen Struktur der an-
grenzenden Landschaften, insbesondere fiir das
Nordufer des Murtensees.

Bootsverkehr:

o Maximale Anzahl an Bootsanbindeplatzen insge-
samt wie auch fiir die einzelnen Gemeinden plafo-
nieren.

¢ Bootsanbindeplatze aus den sanierungsbediirfti-
gen Uferabschnitten entfernen und in den fir eine
touristische Entwicklung vorgesehenen Uferab-
schnitten konzentrieren.

o "Wilde" Bootsanbindeplatze ohne Konzession eli-
minieren.

e Zweckmassige Erschliessung der Bootshafen und
kollektiven Bootsanbindeplatze sicherstellen.

¢ Sorgfaltige Evaluation und Planung allfalliger
neuer Anlagen.

Tourismus:

Murtensee und Broyekanal:

o Beherbergungsangebot mit Bezug zum Seeufer

analysieren und geeignete Standorte fir allfallige
Projekte festlegen.

o Durchgehenden 6ffentlichen Seeuferweg realisie-
ren.

Schiffenensee:

o Den Besucherstrom beherrschen und die Nut-
zungskonflikte im Zusammenhang mit der rekreati-
ven Ufernutzung bearbeiten.

Mobilitat:

o Eine angemessene Erschliessung durch alle Ver-
kehrsarten fiir die Tourismus- und Anlegeplatzinf-
rastrukturprojekte entwickeln, indem der Langsam-
verkehr und der 6ffentliche Verkehr priorisiert wer-
den.

Koordination:

o Koordination der Seeuferplanung mit dem Kanton
Waadt sicherstellen.
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2.8.2  Verkehr

Gesamtverkehrskonzept

Ziel

Handlungslinie

Grundsatz

Siedlung und Verkehr aufeinan-
der abstimmen.

o Bahnverbindungen an den Haltestellen
Courtepin, Muntelier/Léwenberg und
Sugiez optimieren.

o Fahrplan auf der Buslinie Kerzers -
Gurmels - Dlidingen verdichten.

¢ Optimale Anbindung der kantonalen
und regionalen Arbeitszonen an das
Bahn- und das (ibergeordnete Stras-
sennetz sicherstellen.

¢ Im Zusammenhang mit der weiteren
Standortplanung im strategischen Sek-
tor Léwenberg den Bau einer neuen
Haltestelle im Gebiet "Vor Moos" auf
der Bahnlinie Murten - Kerzers priifen.

o Ein auf Nachhaltigkeit ausgerichtetes
Mobilititsmanagement fiir Arbeitsplatz-
gebiete und Freizeitanlagen mit einem
Verkehrsaufkommen von mehr als
1000 Fahrzeugen pro Tag fordern.

o Erschliessung und bauliche Entwick-
lung der kantonalen und regionalen Ar-
beitszonen auf die bestehenden Um-
fahrungsprojekte (Kerzers, Courtepin,
Gurmels, Cressier) abstimmen.

o Offentlicher Verkehrserschliessung Niveau D fiir
die spétere Entwicklung der Arbeitszonen sicher-
stellen.

Offentlicher Verkehr

Ziel

Handlungslinie

Grundsatz

Bediirfnisse der Region abkla-
ren und gezielte Verbesserun-
gen herbeifiihren.

o Auf den stark frequentierten Linien
wahrend der Stosszeiten auftretende
Kapazitatsengpasse eliminieren.

o Punktuelle Verbesserungen in den we-
niger gut erschlossenen Teilregionen
herbeifihren.

o Verbesserungen der nachtlichen Wo-
chenendverbindungen zwischen der
Region und den benachbarten Zentren
anstreben.

o Arbeitsgruppe mit den betroffenen Akteuren bil-
den, um konkrete Ldsungsvorschlage zu erarbei-
ten.

Durch das Gemeinwesen orga-
nisierte Schilertransporte mini-
mieren.

o Schillertransporte in den 6ffentlichen
Verkehr integrieren.

o Unter der Federfiihrung des Kantons Arbeits-
gruppe mit den betroffenen Akteuren bilden, um
konkrete Losungsvorschlage zu erarbeiten.
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Motorisierter Individualverkehr

Ziel

Handlungslinie

Grundsatz

Abstimmung der regionalen
Entwicklungsvorhaben auf der
Achse Léwenberg - Sugiez - Ins
mit der Planung und Gestaltung
der Moosstrasse.

o Réumliche und inhaltliche Schnittstel-
len zwischen Moosstrasse und regiona-
ler Raumentwicklung (insbesondere im
strategischen Sektor Léwenberg) erfas-
sen und aufeinander abstimmen.

o Mit den zusténdigen kantonalen Stellen eine ge-
meinsame Strategie zur Koordination und Abstim-
mung der zukiinftigen Aktivitdten im Bereich der
Moosstrasse erarbeiten.

Regionale Umfahrungs- und
Sanierungsprojekte mittel- bis
l&ngerfristig realisieren.

o Umfahrungs- und Sanierungsprojekte
auf dem kantonalen Strassennetz wei-
ter verfolgen.

¢ Optionen fiir bestehende Umfahrungs- bzw. Sanie-
rungsprojekte von regionaler Bedeutung offen hal-
ten.

Langsamverkehr

Ziel

Handlungslinie

Grundsatz

Rahmenbedingungen fiir den Lang-

¢ Qualitativ gute und sichere Verbin-

o Vertiefte Auseinandersetzung mit dem Lang-

samverkehr in den Arbeitszonen von
kantonaler und regionaler Bedeutung
sowie in den touristischen Entwick-
lungsschwerpunkten, im Sport und
Freizeit verbessern.

dungen zwischen den regionalen
Entwicklungsschwerpunkten und den
publikumsintensiven Dienstleistun-
gen sowie den Haltestellen des 6f-
fentlichen Verkehrs schaffen.

o Veloroutennetz im ganzen Seebezirk
verbessern, insbesondere in touris-
tisch stark frequentierten Gebieten

samverkehr im Rahmen der Ortsplanungen
von Gemeinden, welche dem Regionalzent-
rum oder einem lokalen Zentrum angehdren.

Integration der Ergebnisse aus der kantona-
len Veloplanung in die regionalen und kom-
munalen Planungsinstrumente; Umsetzung
der darin enthaltenen Massnahmen.

(Grosses Moos und Vully).

Multimodaler Verkehr

Ziel

Handlungslinie

Grundsatz

Multimodalen und kombinierten
Verkehr fordern.

o Schaffen attraktiver und leistungsfahi-
ger Umsteigemdglichkeiten (P+R bzw.
B+R) an den Bahnhdfen der Region.

e Anlagen fiir P+R bzw. B+R beim Bahnhof in Uber-
einstimmung mit dem Kantonalen Sachplan reali-
sieren, in prioritarer Form fiir die Bahnhdfe Murten,
Kerzers und Sugiez.

Interkantonale Drehscheibe

Ziel

Handlungslinie

Grundsatz

Inwertsetzung der Standort-
gunst im Einzugsgebiet der Ag-
glomerationen Bern und Neuen-
burg; Stérkung der Funktion als
interkantonale Drehscheibe

o Zusammenarbeit mit den Nachbarregi-
onen pflegen.

o Tarifverbunde Frimobil und Libero har-
monisieren.

o Koordiniertes S-Bahn-System fir die
Hauptstadtregion Schweiz einfiihren.

o Regelmassigen Gedankenaustausch mit den
Nachbarregionen auf- bzw. ausbauen; gezielte Ko-
operationen zu grenziiberschreitenden raumlichen
Problemstellungen eingehen.

o Regelmassigen Informations- und Gedankenaus-
tausch mit dem Kanton zu interkantonalen Prob-
lemstellungen einfihren.
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2.8.3 Landlicher und natiirlicher Raum
Natur- und Landschaftsschutz
Ziel Handlungslinie Grundsatz
Natur- und Landschaft als o Intakte Landschaften als wichtigen o Bei der Interessenabwagung die zu erhaltenden na-
Grundkapital der Region pfle- Trumpf im regionalen Wettbewerb er- trlichen und landschaftlichen Raume von vornhe-
gen. halten. rein integrieren.
Nat d kulturrsumiiche Wert o Die landschaftliche Aufwertung von kantonaler Be-
* haltur- und kulturraumiiche vverte er- deutung in die Seeuferplanung des Murtensees in-
alten. tegrieren.
o Lebensraume fiir wild lebende Pflan-
zen und Tiere erhalten und aufwerten.
284 Umwelt
Abwasserentsorgung
Ziel Handlungslinie Grundsatz

Regionale Abwasserentsorgung
im nérdlichen Seebezirk im Ein-
zugsgebiet der ARA Murten,
und Kerzers und ev. Ins) sicher-
stellen.

o Verantwortliche ARA-Verbande bei der
Suche nach einer optimalen Ldsung
unterstiitzen.

o Uber die kommunalen Vertretungen der Gemein-
den des Seebezirks in den ARA-Verbénden Ein-
fluss auf die weitere Planung nehmen; Kompatibili-
tat eines allfalligen neuen Standorts mit den regio-
nalen Entwicklungsabsichten (insbesondere strate-
gischer Sektor Ldwenberg) sicherstellen.

Abfallbewirtschaftung

Ziel

Handlungslinie

Grundsatz

Regionale Standorte fir die Be-
handlung von Abféllen und das
Recycling langfristig sicherstel-
len.

o Unterstiitzung der in der Region ansas-
sigen Betriebe bei ihren planerischen
Bemiihungen zur rdumlichen Sicherung
langfristig geeigneter Standorte.

o Die Planung eines geeigneten Betriebsstandorts
im Grossen Moos (Nahe zu Gemiiseproduzenten)
unterstiitzen.

o Weiterentwicklung der Kompostieranlage zu einem
Biomassenzentrum und Energiepark unterstitzen.

Erneuerbare Energie

Ziel

Handlungslinie

Grundsatz

Regionalen Beitrag zur Umset-
zung der kantonalen Energiepo-
litik leisten.

o Energieverbrauch reduzieren.

o Fossile durch erneuerbare Energien er-
setzen.

o Gesamtregionale Analyse iiber das Potenzial fiir
die Gewinnung erneuerbarer Energien durchfiih-
ren.
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3.1

3.2

3.3

Grundsatze fiir die Umsetzung

Das gesamte Kapitel 3 ist fiir die Behdrden verbindlich.

Prinzip der Subsidiaritat

Die Umsetzung des regionalen Richtplans funktioniert grundsatzlich nach dem Prinzip der Subsidiari-
tat. Der Kanton setzt mit dem Bau- und Raumplanungsgesetz, dem kantonalen Richtplan und der
Arbeitshilfe fir die Regionalplanung die Rahmenbedingungen. Die Region prazisiert diesen generel-
len Rahmen auf freiwilliger Basis, indem sie fir die zukunftige Entwicklung des Seebezirks inhaltliche
und raumliche Schwerpunkte setzt, die prioritdren Handlungslinien festlegt und in Form von Mass-
nahmenblattern die Umsetzung strukturiert (s. Dokument A2).

Die verbindlichen Inhalte des regionalen Richtplans beschranken sich auf das Wesentliche. Sie le-
gen auf Ubergeordneter Ebene die Entwicklungsziele fest und definieren die Zustandigkeiten und Re-
geln fir die Umsetzung. Die konkrete Ausgestaltung und Realisierung der Massnahmen auf kommu-
naler Ebene bleibt den Gemeinden vorbehalten.

Aufgabenteilung

Der regionale Richtplan ist ein Planungsinstrument, das einerseits Handlungsspielraum fir die raum-
liche Entwicklung schaffen, andererseits aber auch zu konkreten Handlungen flihren soll.

Hauptakteure bei der Umsetzung sind die Gemeinden, die Region und der Kanton. Nachstehend
wird aufgezeigt, wie welche Aufgaben diese bei der Konkretisierung und Realisierung der Hand-
lungslinien und Massnahmen zu Ubernehmen haben. Im Fokus stehen dabei folgende Fragen:

- Wer macht was?
- Wie?
- Zu welchem Zeitpunkt?

Aufgaben der Gemeinden

Die Gemeinden setzen die verbindlichen Vorgaben aus dem regionalen Richtplan, die sich auf ihr
eigenes Territorium beziehen, im Rahmen ihrer Ortsplanung in eigener Regie um. Die verschiedenen
Instrumente, die ihnen dafir zur Verfligung stehen, sind in Kapitel 4 des Bau- und Raumplanungsge-
setzes definiert. Zusatzliche Informationen zur Erfiillung der Aufgabe liefert die vom Bau- und Raum-
planungsamt herausgegebene Arbeitshilfe fir die Ortsplanung.

Bei der Umsetzung beachten die Gemeinden folgende Regeln:

Handlungslinien

- Sémtliche flr die Gemeinden relevanten Handlungslinien werden im Erlduterungsbericht zur
Ortsplanung in einem eigenen Kapitel kommentiert. Die Gemeinden zeigen darin nachvollzieh-
bar auf, in welcher Form die relevanten Handlungslinien in der Ortsplanung berlcksichtigt wor-
den sind bzw. aus welchen Griinden nicht naher darauf eingetreten wurde.
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Wenn die Gemeinden aus bestimmten Griinden freiwillig (ohne verbindliche Vorgabe durch ein
Massnahmenblatt) eine Handlungslinie vertiefen mochten, behandeln sie das Thema in ihrer
Ortsplanung gleich wie ein ordentliches Massnahmenblatt.

Massnahmen

Fur Gemeinden, welche durch ein Massnahmenblatt betroffen sind, besteht die Verpflichtung,
die Vorgaben aus dem Massnahmenblatt zu beachten und nach Mdglichkeit umzusetzen.

Réumlich lokalisierbare Inhalte aus dem Massnahmenblatt wie beispielsweise der Perimeter re-
gionaler Arbeitszonen werden in der Regel in den Gemeinderichtplan integriert. Wenn die pla-
nungsrechtlichen Rahmenbedingungen (z. B. die vom Kanton vorgegebene Dimensionierung
der Bauzone) stimmen und eine gewisse Dringlichkeit besteht, kann die Umsetzung regionaler
Massnahmen auch direkt in den grundeigentiimerverbindlichen Instrumenten (Zonennutzungs-
plan, Planungs- und Baureglement) erfolgen.

Inhalte, welche raumlich nicht zu verorten sind, werden im Erlduterungsbericht abgehandelt. Die
Gemeinde nimmt dabei Bezug auf das entsprechende Massnahmenblatt und begriindet die Art
und Weise der Umsetzung in der Ortsplanung.

Zeitpunkt der Umsetzung

Der regionale Richtplan ist fiir eine kontinuierliche und dynamische Umsetzung konzipiert. Er ist
auf eine Zeitspanne von zehn Jahren ausgerichtet. Es muss also nicht alles auf einmal realisiert
werden. Die Gemeinden kénnen im Normalfall einen fiir sie glinstigen Zeitpunkt abwarten (in der
Regel eine Gesamt- oder Teilrevision der Ortsplanung), um ihre durch die Massnahmenblatter
vorgegebenen Aufgaben zu erfilllen.

Grundsatzlich gilt fiir die Revision der Ortsplanungen das Bau- und Raumplanungsgesetz RPBG
(Art. 175, Anpassung der Ortsplane). Gemass Art. 82 RPBG kann eine Anpassung auch dann in
Betracht gezogen werden, wenn sich die Umstande ge&ndert haben, sich neue Aufgaben stellen
oder eine gesamthaft bessere Lésung der Planungsprobleme méglich ist. Eine Revision der
Ortsplanung hat immer das im RPBG vorgesehene Verfahren einzuhalten.

Falls die Umsetzung einer regionalen Massnahme dringlich wird, kann die Gemeinde eine An-
passung ihrer Ortsplanung einleiten. Der Kanton priift in diesem Fall, inwiefern und in welcher
Form er darauf eintreten wird. Grundsatzlich sind regionale Massnahmen im Rahmen der Ge-
samtrevision einer Ortsplanung umzusetzen.

Aufgaben der Region

Die Region unterstitzt die Gemeinden nach Méglichkeit bei der Erflillung ihrer Aufgaben im Zusam-
menhang mit der Umsetzung des regionalen Richtplans.

Gleichzeitig Ubt die Region aber auch eine Kontrollfunktion aus. Sie wacht darlber, dass die Ge-
meinden ihre Verantwortung wahrnehmen und die verbindlichen Vorgaben aus dem regionalen
Richtplan in einer ansprechenden Qualitét realisieren. Die Erfolgskontrolle ist eine Daueraufgabe,
welche namentlich im Zuge der obligaten Stellungnahmen zu kommunalen Planungen wahrend der
kantonalen Vorpriifung erfolgt.
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3.5

3.6

Falls nétig, kann die Region auch Anpassungen oder Erganzungen zum regionalen Richtplan an-
strengen, wie sie das bereits 2004 im Zusammenhang mit der Einfiihrung eines neuen Koordinati-
onsblatts fiir den Biotop- und Artenschutz getan hat.

Handlungslinien

Die Handlungslinien umreissen den thematischen Rahmen, in welchem die Region prioritar aktiv wird
und in der kommenden Richtplanperiode ihre Mittel konzentriert. Der Zeitpunkt der Auslésung von
konkreten Aktionen wird zwar in den entsprechenden Massnahmen grob vorgegeben, soll jedoch mit
der nétigen Flexibilitat bestimmt werden. Im Verlauf der néchsten Jahre werden sich im Seebezirk
Situationen oder Ereignisse ergeben, die heute noch nicht vorhersehbar sind und die eine vertiefte
Auseinandersetzung mit einer bestimmten Handlungslinie nahelegen. Es ist die Aufgabe der Region,
die raumliche Entwicklung aufmerksam zu verfolgen und zu erkennen, wann die Voraussetzungen
fur ein dezidiertes Engagement zugunsten einer bestimmten Handlungslinie gegeben sind.

Massnahmen

Die Region gewahrleistet die Umsetzung derjenigen Massnahmen, welche die Gemeinden nicht au-
tonom umsetzen kdnnen. Dies wird insbesondere bei interkommunalen, teilregionalen oder gesamt-
regionalen Aufgaben der Regelfall sein. Sie gibt die Impulse flir die Einleitung der Umsetzungsarbei-
ten und koordiniert die Aktivitaten. So organisiert sie beispielsweise Arbeitsgruppen, verhandelt mit
Transportunternehmungen oder nimmt an den Vertiefungsstudien teil. Im Weiteren stellt die Region
bei der Umsetzung grenziiberschreitender Massnahmen die Koordination mit den Nachbarregionen
sicher.

Aufgaben des Kantons

Der Kanton unterstitzt den Seebezirk und seine Gemeinden im Rahmen seiner Maglichkeiten bei
der Umsetzung der Ziele und Massnahmen aus dem regionalen Richtplan. Er beteiligt sich aktiv in
den Arbeitsgruppen und engagiert sich bei der Erstellung der geplanten Erganzungsstudien.

Der Kanton kontrolliert im Rahmen der Vorpriifung kommunaler Planungen aus dem Seebezirk die
Einhaltung der regionalen Vorgaben und I&dt die Region wie bisher zu einer Stellungnahme ein.

Der Kanton beteiligt sich auch weiterhin im Rahmen seiner gesetzlich vorgegebenen Verpflichtungen
mit finanziellen und personellen Mitteln an der planerischen Weiterentwicklung des strategischen
Sektors Lowenberg. Ausserdem untersttzt er die Region bei ihren Bestrebungen zur Verstarkung
der Funktion als interkantonale Drehscheibe.

Einbindung Dritter

Neben den Gemeinden, der Region und dem Kanton spielen bei der Umsetzung des regionalen
Richtplans auch noch weitere Beteiligte wie Grundeigentlimer, Interessenorganisationen, Transport-
unternehmungen oder die Wirtschaftsférderung eine wesentliche Rolle. Die Aufgabe dieser Akteure
wird im jeweiligen Massnahmenblatt naher umschrieben.
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3.7

Finanzierung der Massnahmen

In den Massnahmenblattern (s. Dokument A2) sind jeweils auch Angaben zur Finanzierung zu fin-
den. In der entsprechenden Rubrik ist nebst einer Grobkostenschéatzung in der Regel auch eine An-
nahme flr einen moglichen Kostenteiler unter den in Frage kommenden Finanzierungstragern zu
finden. Die Aussagen zu Grobkosten und Finanzierungsschliissel sind als Orientierungshilfe gedacht
und entfalten keine Verbindlichkeit. Sie miissen bei der Konkretisierung der einzelnen Massnahmen
vertieft analysiert werden. Der Kostenteiler wird dabei gestiitzt auf die zum jeweiligen Zeitpunkt giilti-
gen gesetzlichen Grundlagen und unter Beriicksichtigung der finanziellen Mdglichkeiten der invol-
vierten Akteure festgelegt. Der Kanton wird sich im Rahmen seiner gesetzlich vorgegebenen Ver-
pflichtungen an der Umsetzung des regionalen Richtplans Seebezirk beteiligen.



