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ZUSAMMENFASSENDER BERICHT
GRUNDZUGE DER RAUMLICHEN ENTWICKLUNG

EINLEITUNG

Der vorliegende Bericht bezieht sich auf die Grundziige der rdumlichen Entwicklung und der
Studien Interkommunale Zentren, Arbeitszonen sowie Tourismuskonzept des Verbands
der Gemeinden des Seebezirks (Grundzlge). Die Revision beinhaltet die Anpassung der Re-
gionalplanungsdokumente fur die nachsten 10 Jahre. Die heute glltige Regionalplanung wurde
am 6. Oktober 1992 durch den Staatsrat genehmigt. Bis heute wurde eine Anderung am 5. Ok-
tober 2004 genehmigt. Mit der vorgesehenen Revision sind die Dokumente der Regionalpla-
nung den gesetzlichen Bestimmungen anzupassen. Insbesondere wird auf das neue Raumpla-
nungs- und Baugesetz (RPBG), das am 1. Januar 2010 in Kraft tritt, sowie die dazugehdorigen
Ausfuhrungsbestimmungen, auf den kantonalen Richtplan und auf die Arbeitshilfe fur die Regi-
onalplanung verwiesen.

Die vorliegenden Dokumente sind Grundlagenstudien. Sie entsprechen damit weder dem Pla-
nungsprogramm gemass geltendem Recht noch dem Arbeitsprogramm oder dem Planungspro- -
gramm nach neuem Recht.

Unter Berlcksichtigung der bisher geleisteten Arbeiten erarbeitet der Gemeindeverband als
nachstes das regionale Planungsprogramm gemass Art. 30 des neuen RPBG zusammen mit
dem Arbeitsprogramm gemass Art. 18 des dazugehdrigen Ausflihrungsreglements (ARRPBG).
Die beiden Dokumente sind wieder beim BRPA zur Anhérung der betroffenen Instanzen des
Kantons einzureichen. Auf eine vorgangige Einreichung des Arbeitsprogramms wird verzichtet,
da die betroffenen Instanzen mit der Konsultation der Grundziige ihre Anliegen und Bemerkun-
gen zum ersten Schritt der Regionalplanung haben einbringen kénnen.

VERFAHREN

Eingang des Dossiers beim BRPA
Am 2. Oktober 2009.

Planungsbiiro
Urbaplan Fribourg, Rue Pierre-Aeby 17, cp 87, 1702 Fribourg
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Stellungnahmen der konsultierten Amtsstellen und Organe

Das BRPA hat das Dossier den interessierten Amtsstellen und Organen zur Stellungnahme
unterbreitet. Diese haben ihre Bemerkungen wie folgt abgegeben:

Amt fur Gemeinden und Raumordnung, Kt. Bern, 16. November 2009;
Amt fur Landwirtschaft, 18. November 2009; _
Amt fur Wald, Wild und Fischerei, 5. Forstkreis, 19. November 2009;
Amt fur Kulturgiter, 26. November 2009;

Freiburger Tourismusverband, 27. November 2009;

Amt fur Gemeinden, 1. Dezember 20089;

Amt fur Umwelt, 2. Dezember 2009;

Sektion Gewasser des Tiefbauamts, 3. Dezember 2009;
Wirtschaftsférderung, 4. Dezember 2009;

Amt fur Verkehr und Energie, 10. Dezember 2009;

Natur- und Landschaftsschutz, 14. Dezember 2009;

Tiefbauamt, Sektion Strassenverkehrsnetzmanagement, 18. Dezember 2010

STELLUNGNAHME DES BRPA
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Beriicksichtigung der von den Amtsstellen und Organen formulierten Bedingungen

Der Vorstand wird eingeladen, die Vorbehalte, Bemerkungen und Antrage der Amtsstellen
und Organe firr die Revision des regionalen Richtplanes zu berlcksichtigen und diese min-
destens im Arbeitsprogramm zu thematisieren.

Dossier Grundziige der rdumlichen Entwicklung
mit den Studien Interkommunale Zentren, Arbeitszonen und Tourismuskonzept

Generelle Bemerkungen

Das BRPA begriisst die Revision des regionalen Richtplans. Damit nimmt der Verband sei-
ne Verantwortung wahr und stellt die Verbindung zwischen Kantonalem Richtplan und
Ortsplan her.

Fur die anstehende Arbeit (regionales Planungsprogramm und regionaler Richtplan) sind
die Inhalte zu konkretisieren und raumlich zu differenzieren (vgl. Art. 28 nRPBG). Allgemein
gehaltene Grundsétze und Vorgaben fiir den Ortsplan alleine gentigen nicht.

Minimaler Inhalt eines regionalen Richtplanes ist die Abstimmung der Siedlungsentwick-
lung mit dem Verkehr und der Umwelt und die Seeuferplanung (vgl. Art. 29 nRPBG).

Gemass Art. 51 WSG ist der Waldentwicklungsplan fur die Kantons- und Gemeindebehdr-
den verbindlich, wie der regionale Richtplan. Die beiden Planungen sind aufeinander abzu-
stimmen. Die verbindlichen Inhalte der Waldplanung sind gemass kantonalem Richtplan in
den regionalen Richtplan zu integrieren,

Fur den Mindestinhalt der Richtplankarte verweisen wir auf die beiliegende Ubersicht.



Zur Diagnose und den Planungszielen

Wir fassen die wichtigsten Punkte der Diaghose zusammen, zu denen die Region Antwor-
ten finden soll: :

- Die Region rechnet mit einer Zunahme von rund 5'000 — 11'000 Einwohnern (15 — 35%)

2.2

bis zum Jahr 2025 (2007: 31'500 Einwohner)

- Die Region verflugt noch Uber Wohn- und Mischzonen fur (mindestens) 8000 — 9'000
Einwohner.

- 58% der Bauzonenreserven liegen in Wohnzonen schwacher Dichte, ca. 33% in den
Kern- und Mischzonen und 8% in den Wohnzonen mittlerer Dichte.

- 54% der erwerbstatigen Einwohner arbeiten in der Region. Diese machen 70% der Be-
schaftigten der Region aus.

- 78% der Wegpendler und 87% der Zupendler beniitzen das Auto; 21% der Wegpendler
und 12% der Zupendler benlitzen die 6ffentlichen Verkehrsmittel.

Die Planungsziele sind noch zu allgemein gehalten. Es fehlen insbesondere eine ,Vision®
und deren raumliche Konkretisierung sowie Aussagen zur Qualitat (z.B. Definition von Sied-
lungsrandern). Die Bemerkungen der konsultierten Amter und des Freiburger Tourismus-
verbandes geben dazu Hinweise.

Wir empfehlen deshalb der Region,

- als Grundlage fur das Arbeitsprogramm im n&chsten Schritt die Diagnose zu ergdnzen
und die Probleme aufzufihren (z.B. mit einer Problemllste) und aufzuzeigen wie eine all-
fallige Etappierung der Arbeiten aussieht.

- auf dieser Grundlage die Ziele zur Entwicklung im Planungsprogramm der Region (,Visi-
on“) festzulegen (z.B. Nachhaltigkeit, Wirtschaft, Siedlungsverdichtung, Modalsplit) und
aufzuzeigen, wie diese im weiteren integral behandelt werden sollen;

- eine Vision zur wirtschaftlichen Zukunft der Region (Strategie) zu entwickeln;

- eine erste Vorstellung zur Siedlungsstruktur zu formulieren. Dabei kann das Arbeiten mit
Szenarien helfen (z.B. gleichmassige Entwicklung Uber die ganze Region, Entwicklung
férdern in Siedlungsschwerpunkten; Beurteilung mit einer SWAT-Analyse).

Zum Verfahren

Im Arbeitsprogramm ist aufzuzeigen, wie die Bevolkerung, die Nachbarregionen und weite-
re Interessierte informiert werden und wie sie mitwirken kénnen. Wir empfehlen, diese frih-
zeitig zu informieren und zu konsultieren.

Bemerkungen zum Mindestinhalt
Abstimmung Siedlung-Verkehr-Umwelt

Generell

Nicht alles ist Uberall méglich, bzw. macht tberall Sinn. Die zukinftige Siedlungsentwick-
lung muss auf das Verkehrsnetz und die Umweltbelange abgestimmt werden. Um die Spiel-
rdume der bestehenden Verkehrsinfrastruktur, einer allfélligen Erweiterung und einer allfal-
ligen Verstarkung des OV-Angebots,| sowie das Potential des Langsamverkehrs auszulo-
ten, ist die Erarbeitung einer Gesamtverkehrskonzeption notwendig, parallel zu den Uber-
legungen zur Siedlungsentwicklung und unter Einbezug der Umweltaspekte.
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Es ist sinnvoll, wenn die Region Schwerpunkte fiir das Wohnen und das Arbeiten fest-
legt. Die Gemeindeziele zur kunftigen Bevélkerungsentwicklung und die Wohnzonenreser-
ven sind in Beziehung zur Bevdlkerungsentwicklung und den notwendigen Wohnzonen zu
stellen, die sich aus dieser Schwerpunktbildung ergibt.

Wir begriissen, die Absicht der Region die Siedlungsverdichtung und damit den haushal-
terischen Umgang mit der unvermehrbaren Ressource Boden zu férdern.

Verkehr :

Der Schulbusverkehr, der ausserhalb des dffentlichen Verkehrs organisiert wird, ist in die
Analyse einzubeziehen. Fur die Gesamtverkehrskonzeption ist zu beachten, dass der
Schulbusverkehr in den &ffentlichen Verkehr zu integrieren ist, allenfalls mit Anpassung der
Stundenplane. Im Weiteren verweisen wir auf die Stellungnahmen des Amtes fir Verkehr
und der Sektion Strassennetzmanagement des Tiefbauamtes.

Die Linienfuhrung'der T10 Bern-Neuenburg bedarf einer kantonstbergreifenden Koordina-
tion.

Kantonale Arbeitszonen .

Auf die im Konzept Arbeitszonen aufgefiihrte Reserveoption Galmiz ist zu verzichten. Im
Weiteren verweisen wir auf die Bemerkungen des Amtes fiir Umwelt und der Wirtschafts-
forderung.

Interkommunale Zentren
Mit der Festlegung der Zentrenstruktur und der Selbstbindung der Gemeinden im regio-
nalen Richtplan hat die Region die Méglichkeit die Entwicklung entsprechend zu steuern.

Gemass Kantonalem Richtplan sind die Regionen zustandig fur die Festlegung der Inter-

kommunalen Zentren. Erganzend zum kantonalen Richtplan und zur Arbeitshilfe fur die

Regionalplanung empfehlen wir, einen Kriterienkatalog aufzustellen, mit Kriterien

- zum Grundangebot Ausstattung und Infrastruktur (z.B. Schulen, Gemeindezentrum,
Freizeitzentrum),

- Zum Grundangebdt Dienstleistungen (z.B. Laden, Bank, Post),
- zu den Arbeitsplatzen, :
- zur Erschliessung durch den éffentlichen Verkehr,

- und zur Bevédlkerungsgrésse der Teilregion, dabei ist zu Uberpriifen, ob der Bevolke-
rungsmindestbestand nicht nach oben anzupassen ist.

Bei Gemeinden mit mehreren ,Dérfern” sind die Kriterien auf das Hauptzentrum anzuwen-
den. Fur die einzelnen Kriterien ist die interkommunale Bedeutung massgebend, die Anzahl
von Laden zur Grundversorgung alleine genugt z.B. als Kriterium nicht.

Weiter ist abzuschatzen, wie weit eine Gemeinde auch in Zukunft die Rolle eines Inter-
kommunalen Zentrums wahrnehmen wird, unter Berlicksichtigung der erwiinschten Weiter-
entwicklung und von allfalligen zukiinftigen Gemeindefusionen. Zu viele interkommunale
Zentren schwachen sich gegenseitig.

Die Interkommunalen Zentren Vully und Gurmels werden aufgrund der obgenannten Krite-
rien nach einer ersten groben Abschatzung in Frage gestellt.

Auf die Studie Délimitation..., Martin Schuler, 1999, als Grundlage fur die Festlegung der
Interkommunalen Zentren kann verzichtet werden. Allenfalls ware deren Inhalt zu Gberpri-
fen und zu aktualisieren.



Wir empfehlen deshalb der Region,

- regionale Siedlungsschwerpunkte festzulegen, abgestimmt auf eine regionale Gesamt-
verkehrskonzeption. Die Erschliessung durch den OV ist dabei besonders zu beachten;

- die Entwicklungsmoglichkeiten der regionalen Arbeitszonen zu Uberprifen auf der
Grundlage der Wirtschaftsstrategie (allenfalls vertieft mit einer Studie zum Potential),
nach Mdéglichkeit diese zu konzentrieren, deren Nutzungen zu differenzieren und sie mit
der regionalen Gesamtverkehrskonzeption abzustimmen.

- das Ergebnis der Studie Interkommunale Zentren sowie die territoriale Struktur zu Gber-
prifen, und zu differenzieren sowie die Zahl der Interkommunalen Zentren allenfalls zu
reduzieren.

Seeuferplanung

Fur den Schiffensee existiert ein nicht genehmigter Richtplan von 1984. Da die Region
Sense auch mit der Revision ihrer regionalen Richtplanung begonnen hat, ist der Zeitpunkt
gunstig, die Arbeiten an der Seeuferplanung wieder aufzunehmen.

FUr den Murtensee gibt es einen interkantonalen Richtplan von 1982 sowie weitere Arbei-
ten aus den Jahren 1999 und 2001. Es gendgt nicht die Ergebnisse der Ortsplanungen ab-
zuwarten und diese in den regionalen Richtplan zu integrieren. Die betroffenen kantonalen
Amter stellen einen Koordinationsbedarf fest, der eine regionale Seeuferplanung rechtfer-
tigt. U.a. wird von Seiten der Sektion Gewésser des Tiefbauamtes ein Koordinationsbedarf
zur Entwicklung des Bootsverkehrs und zu den Bootsanlegeplétzen identifiziert. Mit der re-
gionalen Seeuferplanung (Konzept) kénnen die unterschiedlichen Bedurfnisse (Tourismus,
Zuganglichkeit, Bootsverkehr und -anlegeplatze sowie Naturschutz) aufeinander abge-
stimmt werden.

Wir empfehlen deshalb der Region, :

- zusammen mit dem Gemeindeverband Region Sense und in Absprache mit den betrof-
fenen kantonalen Amtern und den betroffenen Gemeinden der Region Sarine die See-
uferplanung Schiffenensee wieder aufzunehmen;

- als Grundlage fur die Ortsplane eine Seeuferplanung Murtensee zu erarbeiten, abge-
stimmt mit dem zu ergédnzenden Tourismuskonzept und in Absprache mit den betroffe-
nen kantonalen Amtem. Die verbindlichen Inhalte sind im regionalen Richtplan aufzufiih-
ren. Falls nétig koordiniert das BRPA die Arbeiten mit dem Kanton \Waadit.

Waldplanung

Wir empfehlen der Region,

- die verbindlichen Inhalte des regionalen Waldplanes 1998 in den regionalen Richtplan
aufzunehmen.
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2.3 Bemerkungen betreffend moglicher Inhalte
Zur Diagnose und den Planungszielen

Tourismuskonzept

Betreffend des Konzepts verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom 10. Juni 2009 und
die Bemerkungen des Freiburger Tourismusverbandes. Wir empfehlen, aufgrund der Be-
deutung, die der Tourismus fiir die Region hat, das Tourismuskonzept zu konkretisieren
und zu vervollstandigen sowie die wichtigen. Inhalte in den regionalen Richtplan aufzuneh-
men. :

Natur und Landschaft '

Es wird empfohlen, die Wildtierkorridore als Hinweis in die Richtplankarte aufzunehmen.
Weiter wird empfohlen, die Anliegen des Natur- und Landschatzschutzes und des Amtes
fiir Landwirtschaft aufzunehmen, insbesondere diejenigen zur Entwicklung der Landschaft
und der Landwirtschaft, und im Arbeitsprogramm aufzuzeigen, wie sie behandelt werden
sollen.

Naturgefahren Hochwasser und Raumbedarf Gewasser
Es wird empfohlen, die Anliegen der Sektion Gewésser des Tiefbauamtes zu prifen und im
Arbeitsprogramm aufzuzeigen, wie sie behandelt werden sollen.

Umwelt
Es wird empfohlen, die Anliegen des Amtes fiir Umwelt zu prifen und im Arbeitsprogramm
aufzuzeigen, wie sie behandelt werden sollen.

Kulturgiiter

Es wird empfohlen, die Anliegen des Amtes fiir Kulturgiiter zu prufen und im Arbeitspro-
gramm aufzuzeigen, wie sie behandelt werden sollen. Die Bemerkungen kénnen auch
Hinweise fur das Tourismuskonzept geben.

Materialabbau
Der Materialabbau muss im regionalen Richtplan nicht zwingend behandelt werden.

Zum Schema Raumordnung

Zur Darstellung der Raumstruktur ist das Schema gut geeignet. Das Schema ist fur das
Planungsprogramm entsprechend anzupassen. Es ist zu priifen, ob und wie die Beziehun-
gen zu den Zentren ausserhalb der Region dargestellt werden sollen.



SCHLUSSFOLGERUNG

Unter Vorbehalt der obgenannten Bemerkungen und Antrage erteilen wir fir das Dossier eine
positive Stellungnahme.

WEITERES VORGEHEN

Die weiteren Verfahren richten'sich nach den rechtlichen Vorgaben (vgl. die Einleitung des vor-
liegenden Berichtes und die Beilage Ubersicht Mindestinhalte und Verfahren).

Fur allféllige Fragen oder Erlduterungen stehen wir Ihnen jederzeit zur Verfligung.

T. fmlnda

Freiburg, 18. Dezember 2009 Friedrich Santschi
FS Kantonale Planung
Beilagen:

- 6 Dossiers mit den Stellungnahmen der Amtsstellen und Organe
- Ubersicht Mindestinhalte und Verfahren

Kopie mit den Stellungnahmen an:
- den Regionalplaner






Regionalplanung See
Beilage zum zusammenfassenden Bericht des BRPA
Ubersicht Mindestinhalte und Verfahren

Ubersicht minimaler Inhalt des regionalen Richtplans

Minimaler Inhalt Text und erlauternder Bericht
Legende: T=Text, B=Bericht, K=Richtplankarte; X= Min. Inhalt, H= als Hinweis)

1 Siedlung und Ausstattung

Thema ‘ T Bl K
Interkommunale Zentren, Zentrenstruktur X X | X
Seeuferplanung X X X
2 Verkehr ,
Regionale Gesamtverkehrskonzeption (evtl. regionaler Verkehrsplan) X KK
Koordination Siedlung und Verkehr (Larm, Luftreinhaltung) X x| K
In Agglomerationen: Umgang mit Pendlerverkehr X Kinat| X
3 Landlicher und natiirlicher Raum

| Verbindliche Inhalte der Waldplanung  [x [x [x
4 Umwelt

| Siehe Verkehr X [x |x
Minimaler Inhalt Karte
1 Siedlung und Ausstattung
Rechtskraftige Bauzonen H
Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung H
Tourismus- und Freizeitanlagen von kantonaler und regionaler Bedeutung : H/X
Kantonale und regionale Reitwege H/X
Wanderwegnetz, nationales und kantonales Radwegnetz, MTB-Strecken H
Touristische Transportanlagen, Beschneiungsanlagen, Skigebiete, H
Golfanlagen

Schitzenswerte Ortsbilder von nationaler und regionaler Bedeutung H
‘Energienetze H
2 Verkehr
Netz des éffentlichen Verkehrs und Strassennetz | | | H
3 Landlicher und natiirlicher Raum

Spezialzonen fur diversifizierte Landwirtschaft H
Weiler ausserhalb der Bauzone ‘ H
Massnahmen zur Erhaltung oder Kompensation der Wildtierkorridore H H
Natur- und Landschaftsschutzgebiete sowie Objekte von nationaler, H
kantonaler und regionaler Bedeutung




Ubersicht Verfahren

Bildung Regionsgemeinschaft oder Bestimmung der Organisation
e Festlegung des Perimeters durch den Staatsrat

Arbeitsprogram'm

Inhalt

e Analyse der Grundlagen, der zu l6senden Probleme und der laufenden Arbeiten
e Ubersicht Uber zu leistende Arbeiten

e Informations- und Mitwirkungskonzept

o Zeit- und Finanzplan

Verfahren

Gesprach mit Bau- und Raumplanungsamt (BRPA)

Allenfalls Studie

Erarbeitung Arbeitsprogramm

Einreichen bei BRPA / Konsultation der betroffenen Amtsstellen
Aliféllige Anpassungen

Annahme durch zustandiges regionales Organ

Planungsprogramm

Inhalt
e Rahmen regionale Raumentwicklung fur 10 Jahre

Verfahren

Gesprach mit BRPA

Allenfalls Studien

Erarbeitung Planungsprogramm

Allfallige Anpassung Arbeitsprogramm (empfohlen)

Beschluss Entwurf durch zusténdiges regionales Organ

Offentliche Vernehmlassung (empfohlen)

Gleichzeitig Einreichen bei BRPA / Konsultation der betroffenen Amtsstellen
Alifallige Anpassungen ‘

Annahme durch zusténdiges reglonales Organ

Regionaler Richtplan

Inhalt

¢ Minimaler Inhalt gemass kantonalem Richtplan
e Mdglicher Inhalt nach Bedurfnis der Region

Verfahren

Notwendige Studien
Erarbeitung Richtplanentwurf
Allfallige Anpassung Arbeitsprogramm (empfohlen)
Beschluss Richtplanentwurf durch zustandiges regionales Organ
Offentliche Vernehmlassung
Mitteilung im Amtsblatt
Medienmitteilung oder — konferenz empfohlen)
Auflage des Entwurfs bei Oberamt, Gemeinde und BRPA wahrend 2 Monaten
Bemerkungen und begriindete Vorschlage



e a) alle Interessierten schriftlich beim Gemeinderat
¢ b) an der Raumplanung interessierter Vereinigungen bei der Region
e Stellungnahme des Gemeinderates mit Bemerkungen und Vorschldgen z.Hd. der Region
innert eines Monats nach Ende der Vernehmlassung

Gleichzeitig Einreichen zur Vorpriifung bei BRPA / Konsultation der betroffenen Amtsstellen
Endgliltiger Richtplanentwurf

Bei wichtigen Anderungen, zweite Stellungnahme Gemeinderéte z.Hd. der Region

Bei erheblichen Meinungsverschiedenheiten Anhérung der beteiligten durch Region
Annahme durch zustandiges regionales Organ

Einreichen bei BRPA

Genehmigung durch Staatsrat

18.12.2009/FS



